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Sammanfattning

Persson, J., Bretten, T., Brgseth, H., Karlsson, J., Liliemark, L., Lundvall, A., Rauset, G. R,
Tyrén, H. & Wiklund. T. 2012. Férslag till samordning av inventering av jarv i Sverige och
Norge. - NINA Rapport 882. 38 s.

Direktoratet for naturforvaltning i Norge och Naturvardsverket i Sverige har beslutat att genom-
foéra en gemensam o6versyn av inventeringsverksamheten kring stora rovdjur med malsattning-
en att sa langt mojligt harmonisera och samordna inventeringsmetodik, kvalitetssakring och
datalagring mm.

Oversynen inleds med att artvisa norsk-svenska arbetsgrupper far i uppdrag att utreda och re-
dovisa forslag till samordnad inventeringsverksamhet.

Arbetsgruppen for inventering av jarv sammanfattar i nedanstdende punktlista sina évergri-
pande forslag.

¢ Inventeringsresultatens jamférbarhet i tid och rum ar avgérande for att de ska utgoéra ett
effektivt underlag for férvaltande myndigheter. Att inventeringarna av jarv genomférs pa
ett likartat satt i baAde Sverige och Norge och att resultaten uppfyller gallande gemen-
samma kriterier bor sakras i tre steg (lokalt, regionalt och nationellt/skandinavisk). Dar-
for foreslar arbetsgruppen att en motsvarande nationell funktion féor samordning och
kvalitetssakring av inventeringskedjan som finns inom norska Rovbase etableras i Sve-
rige. En viktig roll &r att ansvara for att inventeringen ar jamforbar mellan lander, reg-
ioner och ar. Det sker genom att i dialog med regional niva sékerstalla att gallande in-
struktioner for jarvinventering foljs och genom samordning och koordinering mellan in-
venteringspersonal, regioner och lander. En annan viktig roll ar radgivning for invente-
rare och inventeringsansvariga pa regional niva.

e Arliga inventeringar av jarvforyngringar i hela utbredningsomréadet i Norge och inom
renskotselomradet i Sverige bor fortga som idag. Arbetsgruppen menar ocksa att in-
ventering av reproduktioner utanfor renskotselomradet i Sverige/skogslandet bor ske
nar forhallandena sa tillater, men huvudsakligen ska inventeringen har ske via DNA-
inventering. DNA-inventering kan bidra till att peka ut omraden dar man boér géra insat-
ser for att dokumentera féryngringar.

e Arbetsgruppen presenterar forslag pa revidering av kriterier for hur sakra respektive
sannolika jarvforyngringar ska faststallas. Dessutom ger arbetsgruppen forslag pa be-
grepp och definitioner.

e Det ska finnas detaljerade gemensamma inventeringsinstruktioner pa bade svenska
och norska. | instruktionerna bér ocksa inventeringsansvarigs roll och ansvar péa lokal,
regional och nationell niva tydliggodras.

o DNA-baserad inventering bor fortsatt ske i hela jarvens utbredningsomrade i Norge och
insamlingsperioden foreslas forlangas till att vara fran 1 januari till 1 juni.

o DNA-baserad inventering bor utokas i Sverige och genomféras inom hela jarvens ut-
bredningsomrade. Insamling av jarvspilining pa sné for DNA-analys bor goras pa i hu-
vudsak samma satt och i samma omfattning i Sverige som i Norge dvs. systematiskt
over hela landet.
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e Jarvinventeringarnas tackningsgrad bor foljas upp pa ett mer detaljerat satt an idag.
Vilka ytor som har sokts av bér darfér dokumenteras via sparloggar. Alla som deltar i
faltarbete ska pa sikt kunna ladda ner sina sparloggar i Rovbase.

e Det bor publiceras 1) en gemensam norsk-svensk populationsrapport med féryngring-
ar, populationsuppskattningar, utbredning etc. och 2) en popular kortare version av 1
pa bade svenska och norska som har den naturintresserade allmanheten som mal-

grupp.

e Det b6r anvandas samma webbaserade system for allmanhetens observationer av jarv
i bade Norge och Sverige. Darfor foreslar arbetsgruppen att bade Sverige och Norge
anvisar Rovdatas publika del for allmanhetens observationer.

e Den samordning mellan inventerings- och tillsynsverksamhet som idag normalt sker
inom den svenska och norska faltorganisationen ska fortsatt framjas bade inom och
mellan landerna.
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Abstract

Persson, J., Bretten, T., Brgseth, H., Karlsson, J., Liliemark, L., Lundvall, A., Rauset, G. R,
Tyrén, H. & Wiklund. T. 2012. Proposal for a standardized wolverine monitoring methodology
in Sweden and Norway — NINA Report 882. 38 pp.

The Norwegian Directorate for Nature Management and the Swedish Environmental Protection
Agency have decided that results from large carnivore monitoring in Norway and Sweden
should be coordinated and methods harmonised to the extent that is possible. This concerns
the choice of methods, quality control and data storage. In order to achieve this goal, species
specific Norwegian — Swedish working groups have been established to evaluate alternatives
and come up with a proposal for coordinated monitoring activity.

In this report the wolverine working group summarise their main proposals.

o The management authorities require that monitoring should be conducted at the correct
temporal and spatial scales. Ensuring that wolverine monitoring in Norway and Sweden
is conducted in a comparable manner requires coordination at three levels — local, re-
gional and national / Scandinavia. Therefore the working group recommend that Swe-
den establish a national coordination body along the lines of the Norwegian Rovdata
unit. An important role of such a body is to ensure that results from monitoring are
comparable between countries, regions and years. This can be ensured by developing
instructions and protocols and ensuring that they are followed by coordinating field
staff, regional authorities and national authorities.

¢ Annual monitoring of wolverine natal dens (proof of reproduction) in all of their distribu-
tion range in Norway and in the reindeer husbandry area of Sweden should continue as
today. The working group recommend that reproduction should also be monitored in
the parts of Sweden outside the reindeer husbandry area when conditions permit, alt-
hough the main form of monitoring here should be conducted using faecal DNA. DNA
studies can serve to identify areas where den documentation could be prioritised.

o The working group present recommendations for standardised criteria for evaluating
the evidence for reproduction, as well as suggestions for standardised terms and defini-
tions

e Detailed instructions should be produced in both Swedish and Norwegian. These in-
structions should also clarify issues related to roles and responsibilities of local, region-
al and national actors.

¢ DNA based monitoring should continue across the whole of the wolverine distribution
area in Norway and the collection period should be extended from January 1st to June
1st.

¢ DNA based monitoring should expand in Sweden and cover all of the wolverine distri-
bution area. The collection of scats on snow for DNA analysis should be mainly con-
ducted in the same way in Sweden as in Norway — i.e. systematically across the whole
country.

o The effort and coverage of wolverine monitoring needs to be better documented than
today. The amount of search effort should be documented using track-log on GPS
units. Everybody taking part in field work should eventually be able to upload their
track-logs to a database such as Rovbase.
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o There is a need to publish, (1) a combined Norwegian-Swedish population status report
on reproduction, population development, distribution etc., and (2) a short popular ver-
sion of this report in both Swedish and Norwegian that is aimed at the nature interested
public.

e The same web-based system for collecting observations from the public should be
used in both Norway and Sweden. Therefore the working group recommend that both
Norway and Sweden utilise Rovdata’s public observation system.

e The coordination between monitoring and law enforcement activity that is currently
normal in both countries should continue.
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Forord

Pa uppdrag av Direktoratet for naturforvaltning i Norge och Naturvardsverket i Sverige har vi i
arbetsgruppen utrett fragan om gemensam 6vervakningsmetodik och enhetliga varderingskrite-
rier mm for jarv i Sverige och Norge. Vi har beaktat hela inventeringskedjan fran insamling av
data i falt till dess att data har kvalitetssakrats, registrerats och sammanstallts i databas och
publicerats pa webben och i rapporter amnade for rovdjursférvaltningen och den naturintresse-
rade allmanheten.

| denna rapport redovisar vi i arbetsgruppen var utredning och lamnar forslag for vilka vi ar kol-
lektivt eniga om och ansvariga for. Vi hoppas att utredningen med dess forslag kan komma Hill
anvandning hos Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning i arbetet med att se éver
samordningen av inventeringarna av jarv i Skandinavien.

Sverige och Norge, september 2012.

Jens Persson, Tord Bretten, Henrik Brgseth, Jens Karlsson, Lars Liljemark, Anders Lundvall,
Geir Rune Rauset, Hakan Tyrén, Tom Wiklund




NINA Rapport 882

1 Inledning

1.1 Oversyn av rovdjursinventeringarna i Skandinavien

Direktoratet for naturforvaltning i Norge och Naturvardsverket i Sverige har beslutat att genom-
féra en gemensam o6versyn av inventeringsverksamheten kring stora rovdjur och kungsoérn i
Skandinavien. Den norsk-svenska malsattningen for dversynen ar att lagga en grund for att sa
langt mojligt harmonisera och samordna till exempel inventeringsmetodik, kvalitetssakring, da-
talagring och rapportering mellan l&nderna. Den inventeringsmetodik som anvands ska ge
basta mdjliga bestdndsuppskattningar i Skandinavien som underlag fér maluppféljning, rov-
djursersattningssystem, skadeférebyggande atgarder, jakt och andra forvaltningsatgarder.

Det forsta steget blir att under 2012 se 6ver inventeringarna av lodjur och jarv och nasta steg
blir att under 2013 se Over inventeringarna av varg, bjorn och kungsoérn. Myndighetsarbetet
med Oversynen inleds med att artvisa norsk-svenska arbetsgrupper, en for lodjur och en for
jarv, far i uppdrag att utreda och redovisa ett forslag till samordnad inventeringsverksamhet i
en rapport till Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning. Oversynen ska genomfo-
ras i bred samverkan mellan bland annat ldndernas centrala och regionala myndigheter som
har ansvar for rovdjursinventeringar och ersattningssystem, berérda organisationer, och med
forskare involverade i pagaende rovdjursforskningsprojekt.

| Sverige styrs inventeringsverksamheten i huvudsak av Naturvardsverkets foreskrifter och all-
manna rad fér inventeringar av stora rovdjur. | Norge styrs rovdjursinventeringarna inom det
Nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur av s.k. instrukser som faststalls av Rov-
data och publiceras pa Rovdatas hemsida.

| Sverige ar syftet med dversynen att revidera Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
alternativt att faststalla nya riktlinjer/instruktioner enligt nuvarande norsk modell (instrukser).
For lodjurs- och jarvinventeringarna planeras forandringarna i verksamheten att tréda i kraft
2013-01-01 och fér varg, bjorn och kungsérn 2014-01-01. | Norge ar syftet med dversynen att
revidera instrukserna for rovdjursinventeringarna och att de ska trada i kraft samtidigt som de
svenska.

1.2 Bakgrund

Bakgrunden till versynen av inventeringsverksamheten ar att det finns behov av ett 6kat sam-
arbete kring stora rovdjur i Skandinavien. Norge och Sverige har sedan lang tid tillbaka pa olika
satt samverkat i fragor om forvaltning och forskning kring stora rovdjur, men behovet av ett
Okat mellanstatligt samarbete, inte minst kring bestandsinventeringar, har patalats i manga
olika sammanhang och utredningar, bade fran politiskt hall och fran myndigheter och organi-
sationer. Fran politiskt hall senast i en dverenskommelse mellan statssekreterarna i Norge,
Sverige och Finland som undertecknades den 12 augusti 2011 vari uppdras at de centrala
myndigheterna i respektive land att tilsammans utarbeta innehall och gemensamma riktlinjer
for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur.

Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning har fort diskussioner om och planerat att
se dver inventeringsarbetet och utreda férutsattningarna for att harmonisera bland annat meto-
dik och kvalitetssakring, eftersom det finns flera skillnader mellan landerna som férsvarar sam-
ordning och som gor att inventeringarna inte alltid ger fullt jamforbara bestandsestimat. Det
finns flera gemensamma metodproblem som behdéver I6sas. Skillnaderna i inventeringsverk-
samheten ar olika stora beroende pa rovdjursart men det fodras en éversyn av rovdjursinven-
teringarna for samtliga arter. For lodjur skiljer sig till exempel metodiken at for att sarskilja olika
observationer av familjegrupper och for jarv ar det delvis olika krav for att faststalla féryngring-
ar. Andra saker som skiljer Norge och Sverige at ar den generella organisationen av invente-
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ringsarbetet, kvalitetssakringen och lokal delaktighet. | Norge finns t.ex. en nationell niva for
kvalitetssakring och allmanheten deltar i stérre utstrackning genom att rapportera sina rov-
djursobservationer via Rovdata.

Fagradet for Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt i Norge uttalade i februari 2011 rekom-
mendationer om att det bér ske gemensam skandinavisk rapportering fran 6vervakningen av
de stora rovdjuren och att det behdvs grupper med representanter fran Sverige och Norge som
arbetar med att se dver metoder och varderingskriterier for inventering av lodjur och jarv. Fran
Lansstyrelserna i Sverige och fran Svenska Jagareférbundet m.fl. har det ocksa kommit signa-
ler till Naturvardsverket om att foreskrifterna for inventeringarna av de stora rovdjuren boér ses
dver sa att de anpassas till dagens kunskapslage och ekonomiska férutsattningar. Oversyn
sker ocksa mot den uppenbara bakgrunden att Sverige och Norge biologiskt sett delar samma
rovdjurspopulationer.

Fragor om inventeringar och samarbete har berorts i flera svenska och norska statliga utred-
ningar mm under det senaste artiondet. Behovet av samarbete med Sverige om &vervakning
och i 6vrigt forvaltning av stora rovdjur har patalats i manga politiska dokument i Norge under
de senaste aren (bland annat Soria Moria Il, Politisk plattform for flertallsregjeringen 2009 —
2013 och Dokument 8:163 S {2010-2011}). | riksdagsbeslutet i Sverige om En ny rovdjursfor-
valtning (Prop.2008/2009 210) uttalar regeringens att "Naturvardsverket bor verka for att be-
standsovervakningen i Norge, Finland och Sverige samordnas sa langt magjligt. Naturvardsver-
ket bér genom foreskrifter och pa annat lampligt satt sakerstalla hég kvalitet i inventeringarna
bade inom och utanfér renskétselomradet. Lansstyrelserna bor aven i fortsattningen ansvara
for de aterkommande rovdjursinventeringarna, som bor utgéra underlag for de arliga delegat-
ionsbesluten och fér évriga beslut om jakt. Samordningen av inventeringsarbetet bér ske i det
samverkansrad som finns i varje rovdjursforvaltningsomrade. En lansstyrelse inom varje rov-
djursforvaltningsomrade bor ha ett sarskilt ansvar for dokumentation av bestandsuppskattning-
ar och av den jakt som beslutas och genomfors i forvaltningsomradet. Naturvardsverket bor se
till att bestandsuppskattningar fér samtliga aktuella arter sammanstalls nationellt, pa rovdjurs-
forvaltningsomradesniva och pa regional niva, i en arlig rapport”. En grund fér den invente-
ringsverksamhet som bedrivs i Sverige idag lades i samband med riksdagsbeslutet i Sverige
om en Sammanhallen rovdjurspolitik (SOU 1999:146, Prop.2000/01:57). Regeringen uppdrog
da at Naturvardsverket att utveckla enhetliga metoder for inventeringsarbetet fér de stora rov-
djuren. Detta for att kunna folja upp de av riksdagen beslutade malen for rovdjursstammarnas
storlek och utbredning samt att inventeringsresultaten skulle ligga till grund for ersattningssy-
stemet for rennaringen. Naturvardsverket utvecklade foreskrifter och allmanna rad for att styra
inventeringsverksamhetens innehall och organisation. Detta skedde efter samradd med Same-
tinget, forskningsprojekt och norska myndigheter. | takt med att kunskapen om inventeringsar-
betet och rovdjurens biologi har 6kat har Naturvardsverkets foreskrifter I6pande reviderats.

1.3 Uppdraget fran Naturvardsverket och Direktoratet for
naturforvaltning

Direktoratet for naturforvaltning och Naturvardsverket gav i mars 2012 i uppdrag at arbets-
gruppen nedan att enligt en sarskild uppdragsbeskrivning (se 1.3.3) utreda och féresla férand-
ringar som behdvs for att forbattra samordningen av inventeringsverksamheten kring jarv i
Skandinavien

En annan arbetsgrupp har fatt motsvarande uppdrag fér lodjursinventeringarna i Skandinavien
och arbetet i de bada grupperna sker parallellt. Naturvardsverket och Direktoratet for naturfor-
valtning delar pa kostnaderna for arbetsgruppernas resor och méten mm. Sverige och Norge
delar likval pa ordférande- och sekreterarskap i jarv- och lodjursarbetsgrupperna.
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1.3.1 Malsattning

Senast 1 september 2012 ska arbetsgruppen lamna en skriftlig redovisning av uppdraget till
Direktoratet for naturforvaltning och Naturvardsverket.

1.3.2 Arbetsgrupp

Utredningen ska genomféras av en arbetsgrupp sammansatt av kompetens fran inventerings-
verksamheten och fran jarvforskningen.

Arbetsgruppen sammansatts enligt féljande:

Tord Bretten, Statens Naturoppsyn, Norge

Henrik Brgseth, Rovdata, Norge

Jens Karlsson, Viltskadecenter, Sverige

Lars Liliemark, Lansstyrelsen Jamtlands lan, Sverige

Jens Persson, Grimso forskningsstation, Sveriges lantbruksuniversitet
Hakan Tyrén, Lansstyrelsen Norrbottens lan, Sverige (tom 2012-06-12)
Tom Wiklund, Lansstyrelsen Norrbottens lIan, Sverige (fr.o.m. 2012-06-13)
Geir Rune Rauset, Grimso forskningsstation, Sveriges lantbruksuniversitet

Jens Persson ar ordférande for arbetsgruppen.

Hakan Tyrén ersattes fran och med 2012-06-13 av Tom Wiklund, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan.

Anders Lundvall, Naturvardsverket, Avdelning for analys och forskning, ar gruppens sekrete-
rare och ansvarar for att nedteckna gruppens rekommendationer mm i en rapport till Natur-
vardsverket och Direktoratet for naturforvaltning.

Magnus Kristoffersson (Naturvardsverket), Lars-Bendik Austmo (Direktoratet for naturforvalt-
ning) och Stefan Forsmark (Sametinget) har deltagit som observatérer vid de flesta av jarvar-
betsgruppens méten.

1.3.3 Arbetsgruppernas uppdragsbeskrivning

Jarv- och lodjursarbetsgrupperna har fatt féljande uppdrag fran Direktoratet for naturforvaltning
och Naturvardsverket;

e Arbetsgruppen skall med utgangspunkt fran tillganglig och relevant forsknings- och er-
farenhetsmassig kunskap om dvervakning och inventering av jarv och lodjur samt ar-
ternas biologi och ekologi utarbeta forslag till framtida gemensam évervakningsmetodik
och enhetliga varderingskriterier i Sverige och Norge. Arbetsgruppernas rapporter ska
tjana som underlag for dels Naturvardsverkets arbete med att faststalla nya foreskrifter
for inventering av lodjur och jarv och dels for Direktoratet for naturforvaltnings dversyn
av instrukser mm fér Norges nationella 6évervakningsprogram for lodjur och jarv.

e Arbetsgruppen skall ta utgangspunkt i de dvervakningsmetoder och kriterier mm som
anvands i Sverige och Norge i dag.

o Arbetsgruppen skall fokusera pa att féresla andringar och anpassningar som sakrar en

gemensam skandinavisk plattform for ett samordnat och bestandsorienterat upplagg for
overvakning och for férvaltningsrelevant information om jarv och lodjur.
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e Arbetsgruppen skall lagga vikt vid att féresla hur data kan lagras samordnat och fram-
tidssakrat, och i stérsta mojliga grad foresla hur gemensamma I6sningar for framtida
lagring och publicering kan etableras.

o Forslaget ska ha solid forankring i existerande strukturer, historiska data fran bada lan-
der, och ha som malsattning att utvecklingen framéver sker samordnat och inte riskerar
att ga i olika riktningar i respektive lander. Uppdraget omfattar darfor aven att féresla
organisering och processer for att sdkra detta.

e Saval inventeringsverksamheten som resultaten skall vara méjliga att granska av ut-
omstaende personer. Detta for att mojliggéra 6kad insyn i inventeringsarbetet och kvali-
tetsgranskning infér ett faststadllande av inventeringsresultaten mm. Arbetsgruppen
skall féresla hur en sadan kvalitetssakring och granskning kan organiseras och genom-
foras.

e Den eller de overvakningsmetoder som arbetsgruppen féreslar ska ge underlag for
basta mdjliga bestandsuppskattningar for lodjur och jarv i Skandinavien.

e Angivna bestandstal skall kunna representera antal féryngringar av jarv och lodjur i
Sverige och Norge under en enskild reproduktionssasong. Arbetsgruppen ska foresla
hur detta kan ske antingen via direkta matetal eller via omrékningar av andra matetal
fran inventeringar och fran forskningsdata.

e | Sverige skall resultatet fran inventeringarna inom renskétselomradet kunna utgéra
grund for att faststalla ersattning for rovdjursskador/férekomst ned till samebyniva i en-
lighet med aktuell lagstiftning.

e Arbetsgruppen ska foresla hur rapportering kan ske samlat utifrin gemensamma be-
stand och beskriva de férutsattningar som ar nédvandiga for att sdkra detta utéver da-
gens metodik.

o Fodreslagen 6vervakningsmetodik mm skall vara kostnadseffektiv och ett villkor fér upp-
draget ar att kostnaderna for foreslagen metodik mm inte 6kas namnvart utdver dagens
budgetmassiga ramar. | de fall da arbetsgruppen anser att tillskott av ytterligare medel
ar nodvandiga skall detta sarskilt motiveras.

e Arbetsgruppen skall ocksa ta hansyn till nuvarande roller och organisering av dvervak-
ningsarbetet, inte minst samebyarnas delaktighet i inventeringsarbetet. Arbetsgruppen
ska ockséa lagga till ratta for samarbete over landsgranserna.

e Stor vikt skall laggas vid att utdka och synliggora lokal medverkan och delaktighet i in-
venteringsarbetet varvid allmanhetens observationer ska kunna utgdra en viktig data-
kalla. Arbetsgruppen skall i férlaget presentera hur detta sdkras och hur information till
allmanheten om inventeringsarbetet och inventeringarnas resultat kan forbattras.

e Arbetsgruppen ska ocksa ta hansyn till att inventeringsarbetet skall kunna samordnas
med tillsyn for att i forebyggande syfte forhindra faunakriminalitet.

e Mot bakgrund av sin kompetens mm sitter arbetsgruppens deltagare pa ett eget man-
dat, men har dven ansvar for att under arbetets gang férankra arbetet i sina respektive
organisationer och for att inhamta deras synpunkter som sedan kan inforlivas och be-
arbetas av arbetsgruppen.

e Fore slutgiltiga slutsatser skall grupperna genomféra ett gemensamt seminarium med

inbjudna resurspersoner dar forslagen presenteras och diskuteras i ett stérre veten-
skapligt och férvaltningsmassigt forum.
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e Resultat fran arbetsgruppen arbete skall under arbetets gang presenteras pa Rovdatas
och Naturvardsverkets hemsidor sa att alla som vill ska kunna Idmna synpunkter.

o Naturvardsverkets nationella rovdjursrad och Fagradet for Nasjonalt overvakningspro-
gram for rovvilt utgor referensgrupp och ska ges mojlighet att ge synpunkter pa arbets-
gruppens rapporter.

o Arbetsgruppens rapport skall lamnas elektroniskt till Naturvardsverket och Direktoratet
for naturforvaltning senast den 1 september 2012. Darefter, och fram till dess att fore-
skrifterna ar klara, ska arbetsgruppen vid behov kunna sammankallas.

o Naturvardsverket, Direktoratet for naturforvaltning och Sametinget ar med i arbetsgrup-
perna som observatorer.

1.4 Precisering och genomforande

1.4.1 Precisering

Vid upptaktsmoétet for dversynen av jarv- och lodjursinventeringarna i Storulvan 2012-03-27
klargjordes fran Naturvardsverkets och Direktoratet for naturforvaltnings sida att arbetsgrup-
perna inte har ansvar for externa kontakter utdver det som ar naturligt for respektive grupp-
medlem inom sin egen organisation. Det ar inte heller arbetsgruppernas uppgift att féresla hur
pengar for inventering ska férdelas mellan olika aktérer eller att peka ut finansiarer, men ar-
betsgrupperna har mandat att foresla inventeringsupplagg i scenarier dar de ekonomiska ra-
marna forandras (en liten 6kning eller minskning av resurserna).

1.4.2 Genomforande

Arbetsgruppen har genomfért fyra arbetsmaoten, tva i Norge och tva i Sverige. Darutéver har
gruppen inom sig kommunicerat via E-post och telefon. Vid métena har arbetsgruppen, med
utgangspunkt fran tillganglig och relevant forsknings- och erfarenhetsmassig kunskap om
overvakning och inventering samt jarvens biologi och ekologi, diskuterat framtida gemensam
dvervakningsmetodik och varderingskriterier mm i Sverige och Norge.

For att férankra arbetsgruppernas arbete och fa in synpunkter under utredningens gang har
Naturvardsverket, i nyhetsbrev och fortlépande via webben mm, informerat om dversynen och
arbetsgruppernas uppdrag till Lansstyrelserna, Svensk Samernas Riksforbund (SSR) och rov-
djursansvariga inom samebyarna med flera. Oversynen av inventeringarna presenterades vid
mote mellan lansstyrelserna i Vasternorrland, Jamtland, Norrbotten och Vasterbotten i Umea
2012-06-12. Rovdata har pa sin hemsida Rovdata.no vid ett flertal tillfallen och pa olika satt
informerat om arbetsgruppernas arbete. Detta har ocksa skett med hanvisning till kontaktper-
soner bade pa Direktoratet for naturforvaltning, Naturvardsverket och Rovdata. Massmedia,
bade nationell, regional och lokal, inte minst jaktpressen, har uppmarksammat det pagaende
arbetet inom arbetsgrupperna.

Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning har gemensamt pa Rovdatas hemsida
mojliggjort for alla att lAmna in skriftliga synpunkter pa inventeringsverksamhet for lodjur och
jarv (webbkonsultation). Konsultationen var éppen under perioden 2012-05-22 — 2012-08-01.
Totalt inkom ca 20 inlagg varav sex berorde inventering av jarv. Bidragen handlade om forslag
pa metodik for registrering av jarv i skogslandskapet, instruktionernas utformning, GPS-teknik
vid inventeringar, trovardighet i datainsamling, inventering via DNA och lokal delaktighet (ex-
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emplet Sarna-ldre sockenférening och projekt om lokal rovdjursférvaltning). Inkomna syn-
punkter har diskuterats i arbetsgruppen.

16 augusti bjod Naturvardsverket in Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och rovdjursansva-
riga inom samebyarna till ett mote i Ostersund om jérv- och lodjursarbetsgruppernas arbete
varvid preliminara forslag mm presenterades och diskuterades. Samebyarnas synpunkter har
diskuterats i arbetsgruppen.

Ett avslutande seminarium tillsammans med den parallella utredningen om lodjursinventering-
arna genomfordes av Direktoratet for naturforvaltning och Naturvardsverket 21-22 augusti i
Oslo. Vid seminariet, dar gruppernas arbete, slutsatser och rekommendationer presenterades
och diskuterades, deltog narmare femtio personer representerande féljande myndigheter och
organisationer: Statens naturoppsyn, Norges jeger og fisk, Fylkesman i Buskerud, Sar-
Trendelag, Oppland, Rogaland, Nord-Trgndelag, Kontaktutvalget for rowvilt, Rovdata, Direkto-
ratet for naturforvaltning, Bouvet, Bioforsk, Sametinget, Naturvardsverket, Svensk Viltférvalt-
ning AB, Fagradet for Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt i Norge, Svenska Samernas
Riksforbund, Miljoverndepartementet, Svenska Jagareférbundet och Lansstyrelserna i Varm-
lands lan, Hallands lan, Vasterbottens lan, Jamtlands lan och Norrbottens lan.

Vid moéte 2012-08-27 med Radet for rovdjursfragor vid Naturvardsverket presenterades jarv-
och lodjursarbetsgruppernas arbete och preliminara slutsatser och rekommendationer diskute-
rades. Vid mote deltog representanter for Foreningen Sveriges Fabodbrukare, Jagarnas Riks-
férbund, Svenska Jagareférbundet, Varldsnaturfonden WWF, Svenska Naturskyddsféreningen,
Svenska Samernas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Skogsindustrierna, Viltskadecen-
ter, Lansstyrelserna och Svenska Rovdjursféreningen.
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2 Inventeringar av stora rovdjur

2.1 Kunskap till stod for forvaltningen

Norge och Sverige har en aktiv férvaltning av stora rovdjur baserad pa konkreta politiska beslut
och malsattningar om bestandsstorlek och om samexistens mellan rovdjur, manniska, husdjur
och tamren.

For att det skall ga att bedriva en ansvarsfull och langsiktigt hallbar férvaltning av stora rovdjur
dar man balanserar olika hansyn i samhallet behdvs inte minst kunskap om rovdjursstammar-
nas storlek, utbredning och hur stammarna utvecklas dver tiden. Padgaende bestandsinvente-
ringar av stora rovdjur i Skandinavien ger sadan viktig kunskap till stéd fér rovdjursférvaltning-
ens arbete, bade for beslutsfattare p& myndigheter (saval lokal, regional, nationell som inter-
nationell niva) och fér de i samhallet som pa olika satt berérs av de stora rovdjuren, t ex ren-
och tamdjursagare. Inventeringarna har likval en generell betydelse for att ge information till
alla de i samhéllet som ar intresserade av stora rovdjur. Utan tillférlitliga data blir férvaltningen i
basta fall kvalificerade gissningar. Inventeringar av stora rovdjur ar en integrerad del av rov-
djursférvaltningen i bade Sverige och Norge och centralt foér de ansvariga myndigheterna ar att
sakerstalla ett rikstadckande Gvervakningsprogram som bestar av inventeringar som svarar upp
mot de behov av kvalitetssakrad kunskap som foljer av de mal som samhallet staller upp for
rovdjursstammarnas utveckling (Stortinget i Norge har till exempel antagit bestdndsmalet 39
jarvféryngringar per ar och Sveriges riksdag antog 2001 etappmalet 90 jarvféryngringar) och
for de forvaltningsatgarder, till exempel skadeférebyggande arbete och jakt, som myndigheter-
na beslutar om. En central utgangspunkt for rovdjursinventeringarna i Sverige ar att de ska
tjiana som underlag fér Sametingets beslut om ersattning for rovdjursférekomst (i Norge betalas
ersattning ut for djur som bedémts vara dédade av rovdjur).

Ett dvervakningsprogram for stora rovdjur ska kunna ge svar pa manga fragor, till exempel om
olika férvaltningsatgarder far de dnskade effekterna och om samhéllets mal har uppnatts eller
inte. Ett 6vervakningssystem ska kunna fanga upp om utvecklingen gar at fel hall. Overvak-
ningssystemet ska lI6pande ge en aterkoppling till beslutade atgarder och ar myndigheternas
starkaste verktyg for uppfoljning. Hur resultaten av inventeringarna kommer till anvandning kan
exemplifieras med hur de t ex anvands i Sverige: de utgdr underlag for Naturvardsverkets och
Lansstyrelsernas uppféljning av nationella och regionala mal fér rovdjursstammarnas storlek,
utbredning och utveckling, for Sametingets beslut om dels férdelning av ersattning fér rovdjurs-
forekomst i samebyarna och dels for beslut om bidrag till férebyggande atgarder for att for-
hindra skador av rovdjur pa ren, for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppféljning av ef-
fekterna av vidtagna skadeférebyggande atgarder, for lansstyrelsernas planering av framtida
skadeférebyggande atgarder och for Naturvardsverket och lansstyrelser beslut om skyddsjakt
efter rovdjur. | det svenska miljékvalitetsmalet "Storslagen fjallmiljé” har Sveriges regering pre-
ciserat att malet bland annat ar att "naturligt forekommande arter knutna till fjallandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer”. In-
venteringarna av jarv ska saledes kunna ge svar pa om jarven har gynnsam bevarandestatus
och tillracklig genetisk variation. Resultaten fran rovdjursinventeringarna kommer ocksa till an-
vandning vid internationell rapportering, till exempel Miljédepartementets rapportering till EU-
kommissionen enligt artikel 17 i habitatdirektivet for varg, bjorn, jarv och lodjur och till Bernkon-
ventionen.

De stora rovdjurens biologiska férutsattningar staller sarskilda krav pa hur bestandsovervak-
ningen ska genomféras. Eftersom de stora rovdjuren har laga tatheter och stora hemomraden
(flera hundra till tusen kvadratkilometer) ar det svart och resurskravande att fa exakta estimat
av populationernas storlek. En viktig fraga for rovdjursférvaltningen ar med vilken precision
data ska insamlas for att kunna besvara olika férvaltningsfragor, till exempel ar kunskap om
tillvaxten i rovdjurspopulationen vid laga tatheter en nyckelparameter for att kunna utarbeta en
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hallbar strategi for beskattning genom jakt och det &r med ndédvandighet resurskravande att
samla dessa typer av data.

Vid sidan av kunskap genererad via inventeringar har kunskap fran individbaserad forskning
om stora rovdjur stor betydelse for rovdjursforvaltningen i Skandinavien. Flera nu pagaende
forskningsprojekt i Sverige och Norge genererar I6pande ny kunskap som ar viktiga for utveckl-
ing och kvalitetssakring av inventeringsverksamheten. Inventeringarna genererar samtidigt
data som ar viktiga for forskningen. Bland pagaende forskningsprojekt med betydelse for ut-
vecklingen av inventeringsverksamheten kring stora rovdjur kan namnas Scandlynx
(http://scandlynx.nina.no/ ), Skandulv (http://skandulv.nina.no), Skandinaviska bjérnprojektet
(http://www.bearproject.info) och Svenska jarvforskningsprojektet
(http://www.wolverineproject.se/ ).

2.2 Inventering av stora rovdjur i Sverige

Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for att Sveriges viltférvaltningspolitik genom-
fors och ar den centrala myndighet som har sektorsansvaret for jakt och i évrigt for viltférvalt-
ningen i Sverige. Darmed har Naturvardsverket det évergripande nationella ansvaret for over-
vakningen av stora rovdjur och kungsérn mm. Naturvardsverket ansvar for viltférvaltningen in-
kluderar bland annat att besluta om foreskrifter for inventeringar, jakt och ersattning for skador
som orsakats av vilt, att faststalla miniminivaer fér antalet rovdjur per rovdjursférvaltningsom-
rade, att faststélla inventeringsresultat pa nationell niva, att félja och utvardera lansstyrelsernas
arbete, att fordela medel till inventeringar och att ge vagledning och information och att fordela
medel for viltskador. Den senaste mer omfattande revideringen av aktuella inventeringsfére-
skrifter for stora rovdjur skedde 2007 — Naturvardsverkets féreskrifter och allmdnna rad om in-
ventering av bjérn, varg, jérv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10). En mindre revision av fore-
skrifterna genomférdes 2011 (NFS 2012:1).

Lansstyrelserna ansvarar for genomférandet av rovdjursinventeringarna pa regional niva. De
lansstyrelser som omfattas av renskotselomradet har sedan 1996 haft det regionala ansvaret
for inventeringen av bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsérn. Sedan 2002 har samtliga landets
l&nsstyrelser ansvar for rovdjursinventeringarna i det egna lanet. Lansstyrelsernas ansvar om-
fattar planering, genomférande, dokumentation, sammanstalining och utvardering av invente-
ringsarbetet. Naturvardsverket styr inventeringsverksamheten genom att utfarda foreskrifter
och allmanna rad och genom vagledning och radgivning. Verket styr ocksa genom att fordela
anslag for lanens rovdjursinventeringar. Det sker genom riktade sakanslag fran Naturvardsver-
ket till 1ansstyrelserna ca 30 miljoner SEK &r 2012 (via anslaget 1:3 Atgérder fér vérdefull na-
tur). Vissa lansstyrelser avsatter dven egna ramanslag till inventeringarna och i falt samordnar
lansstyrelserna inventeringsarbetet med till exempel tillsynsverksamhet vilket ger effektivitets-
vinster.

Aven om det har skett en betydande hojning av Naturvardsverkets anslag for inventeringar sétt
Over en langre period sa har ocksa behovet av rovdjursinventeringar 6kat i takt med vaxande
rovdjursstammar, inte minst galler det varg, och det patalas i manga sammanhang att resur-
serna for rovdjursinventeringar inte ar tillrdckliga. Exempelvis konstaterar Aronsson och Pers-
son (2012) att i manga omraden utanfor renskoétselomradet ar inventering av varg och darefter
lodjur prioriterat inom ramen for befintliga resurser, med foljden att inventering av jarv sker
mycket sparsamt.

Forvaltningsarbetet styrs ocksa genom nationella férvaltningsplaner. En forvaltningsplan for
varg har nyligen fardigstallts av Naturvardsverket och fér 6vriga rovdjur pagar arbetet med for-
valtningsplanerna. Flertalet lansstyrelser har tagit fram regionala forvaltningsplaner for bjorn,
jarv, lodjur, varg och kungsérn. Férvaltningsplanerna talar om bade hur manga som ska finnas
av varje art, var de ska vara och vilka metoder som ska anvandas for att nd malen. Resultaten
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fran rovdjursinventeringarna ska kunna ge underlag for att utvardera foérvaltningsplanernas
maluppfylinad mm.

Lansstyrelsernas rovdjursinventeringar bedrivs i samarbete med landets 51 samebyar (inven-
tering av jarv, bjérn, lodjur, varg), Svenska Jagareférbundet (lodjur, bjérn och varg) och
Kungsoérnsgrupperna (inventering av kungsorn). Av foreskrifterna framgar att Lansstyrelserna
ansvarar for allt inventeringsarbete som genomférs i saval egen regi, som helt eller delvis till-
sammans med andra. Samebyarnas och organisationernas delaktighet i inventeringsarbetet
regleras genom Viltskadeforordningen 2001:724 (Samebyarna) och via sarskilda avtal med
Naturvardsverket (Svenska Jagareférbundet och Kungsérnsgrupperna).

Inventeringarna ger som resultat att fér varje lan och sameby faststaller respektive lansstyrelse
varje ar om det har skett féryngringar (och i sa fall hur manga) av bjoérn, jarv, lodjur, varg och
kungsoérn, om arterna finns regelbundet (utan att féryngringar férekommer), om arterna upptra-
der tillfalligt eller om inga observationer gjorts och vid férekomst av varg: antal individer i famil-
jegrupperna (flockarna), antalet revirmarkerande par, och antal ensamma stationara vargar.
Lansstyrelsernas redovisade inventeringsunderlag utgdr underlag for Sametingets beslut om
fordelning av ersattning for rovdjursforekomst i samebyarna. Sametinget har under de senaste
aren, via medel fran Landsbygdsdepartementet, fordelat mellan 55-63 MSEK per ar till Same-
byarna for rovdjursférekomst. For samebyarnas medverkan i inventeringsverksamheten i falt ar
anslaget fran departementet idag ca 3 MSEK. Till skillnad fran vad som skett med Naturvards-
verkets medel till lIansstyrelsernas inventeringsverksamhet sa har det inte skett nagon upp-
skrivning av medlen fér samebyarnas delaktighet i inventeringsverksamheten pa mycket lang
tid.

Medlen for rovdjursforekomst anvands for att kompensera samebyarna och enskilda renagare
for forluster, skador och andra oldgenheter som rovdjuren kan antas orsaka deras renar (och
ersattning lamnas oavsett om renar dédas eller skadas av rovdjur och oavsett om renar patraf-
fas déda eller skadade). Rovdjursinventeringarna ska ge underlag fér en rattvis ersattning for
rovdjursforekomst mellan berérda samebyar och totalt sett.

Viltskadecenter (VSC) vid Grims6 forskningsstation har via Naturvardsverket uppdrag att sam-
ordna och utvardera lansstyrelsernas inventering av varg och gor arliga nationella samman-
stéllningar av lansstyrelsernas inventeringsresultat for alla fyra arter av stora rovdjur. Dartill har
VSC ett uppdrag fran Naturvardsverket att genomféra utbildning i sparning och inventering av
rovdjur for personer som ska genomféra inventeringsarbetet, framst lansstyrelsens faltperso-
nal, men aven for till exempel samebyarnas inventeringssamordnare. Viltskadecenter samord-
nar aven lansstyrelsernas insamling av vargprover for DNA-analys.

For lodjur genomférs inventeringsarbetet i huvudsak genom sparningar efter familjegrupper pa
sno under vintersasongen. Jarvinventeringen genomférs i huvudsak under varvintern genom
lokalisering av jarvlyor och observationer av ungar. Alla observationer som har betydelse for
inventeringsresultaten ska kvalitetssékras av lansstyrelsens faltpersonal vilket t ex innebar att
om samebyarnas rovdjursansvariga rapporterar om en jarvlya eller om Jagareférbundets in-
venterare rapporterar om lodjursfamiljer sa ska lansstyrelsens personal normalt ocksa sjalva
undersdka saken. Det sker ofta i samarbete i falt.

Genetiska analyser har under de senaste aren blivit ett allt viktigare verktyg inom rovdjurséver-
vakningen i Skandinavien och spillning fran samtliga stora rovdjur samlas i stérre eller mindre
utstrackning for DNA-analys.

| arbetet med rovdjursinventeringarna och i évrigt rovdjursférvaltningen har involverade idag
tillgang till Naturvardsverkets Rovdjursforum, en nationell databas om rovdjur. Genom databa-
sen gors data tillgangligt och det sakras flyt av data mellan nivaerna i inventeringssystemet och
arkivering av data for framtiden. De som har tillgang till Rovdjursforum idag ar framst lanssty-
relsernas rovdjursansvariga, faltpersonal, handlaggare av viltskador, besiktningsman for tam-
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djur och gréda samt Viltskadecenter och féretradare for kungsérnsgrupperna. Rovdjursforum
ar inte tillgangligt for allmanheten. For att omhanderta allmanhetens observationer har Lanssty-
relserna utvecklat systemet rovobs www.rovobs.se dar vem som helst kan rapportera obser-
vationer av stora rovdjur.

2.3 Overvakning av stora rovdjur i Norge

Miljgverndepartementet (MD) &r dverordnad myndighet for all viltférvaltning i Norge och styr
forvaltningen genom budget, lagstiftning och langtidsplanering. Direktoratet for naturforvaltning
(DN), som sorterar under MD, ar den centrala myndigheten inom viltférvaltningens omrade. DN
har budgetansvar och ansvar for styrning/vagledning visavi Fylkesmennene inom sitt myndig-
hetsomrade (detta motsvaras i Sverige av Naturvardsverkets roll visavi Lansstyrelserna). |
Norge ar Direktoratet for naturforvaltning ansvarig for det nationella évervakningsprogrammet
for stora rovdjur. Overvakningsprogrammet inrattades ar 2000. Under de forsta aren omfattade
programmet de fyra stora rovdjuren och fran och med 2006 kungsoérn.

Rovdata www.rovdata.no, en fristdende organisation under NINA, har genom kontrakt med
DN, ansvaret for formedling, drift och utveckling av évervakningsprogrammet vilket bland annat
innebadr sammanstallining av data, kvalitetssékring och rapportering pa nationell niva. Det ar
Rovdata som i slutdndan godkanner vilka inrapporterade rovdjursdata som uppfyller kraven pa
dokumentation och som utgér underlag for analyser och rapporter

Datainsamling i faltet utfors av ett antal olika aktoérer. Statens Naturoppsyn (SNO) ar den
storsta aktéren och utfor faltarbete pa alla arter. Observationer rapporteras till en nationell da-
tabas, Rovbase. Aven allmdnhetens observationer rapporteras till Rovdata. Spillning och hér
fran jarv och andra rovdjur samlas ocksé in av lokalbefolkning i samband med jakt, och annan
vistelse i naturen.

Det norska Stortinget (Riksdagen) har tydliggjort rovdjurspolitiken i olika regeringsforklaringar
(t.ex. Miljodepartementet, Stortingsmelding nr 15 {2003-2004}). Viktiga ramar for férvaltningen
av de stora rovdjuren i Norge ar bland annat;

e att all foérvaltning av stora rovdjur ska bygga pa vetenskaplig- och erfarenhetsbaserad
kunskap

e att det nationella évervakningsprogrammet for stora rovdjur ska ha éverordnat ansvar
for bestandsregistreringen

o att bestandsregistreringen sa langt méjligt ska ske i samarbete med Sverige och 6vriga
grannlander

e att dvervakning och bestandsregistrering ska utvecklas och férstarkas

o att DN ar ansvarig for det nationella dvervakningsprogrammet for stora rovdjur. Rov-
data har, genom kontrakt med DN, det éverordnade ansvaret for formedling, drift och
utveckling av 6vervakningsprogrammet vilket bland annat innebar sammanstélining,
kvalitetssakring och rapportering pa nationell niva.

e att tamdjursnaringen och lokalbefolkningen i dvrigt ska involveras mer aktivt i bestands-
registreringen av rovdjur, och méjligheterna for detta ska forbattras, bland annat genom
insamling av DNA-material.

Miljdverndepartementet i Norge inrattade 2007 ett sarskilt vetenskapligt r&d med internationella

experter — Fagradet for Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt — som arbetar foér att dver-
vakningen av stora rovdjur och Kungsérn i Norge ska vara basta méjliga. | Fagradets mandat
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ligger att ge réd till Direktoratet for naturforvaltning om hur rovdjursdévervakningen bast bor in-
rattas sa att resultaten blir vetenskapligt hallbara, att basta évervakningsmetodik anvands etc.
Radet ska ge forslag pa utvecklingsbehov som férbattrar dataunderlaget. Radet som har Fen-
noskandisk sammansattning granskar I16pande dvervakningsprogrammets innehall och genom-
férande.
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3 Forslag pa samordnad inventering av jarv i Norge och
Sverige

3.1 Inledning

| bade Sverige och Norge inventeras jarvstammens bestandsstorlek och bestandsutveckling
genom registrering av foryngringar i falt. Malet ar en arlig registrering av det totala antalet re-
producerande honor i populationen. DNA-inventering gors dessutom, utéver lyregistrering, arli-
gen over hela Norge for att berakna antalet individer i populationen. | Sverige anvands DNA-
metoden framst som ett komplement till lyregistrering for att 6ka sékerheten i sarskiljning av
narliggande jarvlyor. | renskétselomradet i Sverige sker inventering av féryngringar samt viss
DNA-inventering. Utanfér renskotselomradet sker registrering av sparkorsningar, samt en viss
DNA-insamling och stk efter féryngringar. Féryngringar faststalls genom lokalisering av jarv-
lyor och/eller observationer av honor med ungar eller deras spar. Metoden ger som huvudpro-
dukt minimum antal reproducerande honor per ar. Demografiska data (&lder for forsta repro-
duktion, andelen honor som reproducerar sig varje ar, kdnskvot etc.) fran pagaende forskning
kring jarv anvands for att berakna den totala jarvpopulationen i bade Norge och Sverige pa ba-
sis av antalet foryngringar, d v s antal reproducerande honor per ar (Landa m fl. 1998). Nar
man tolkar resultat fran jarvinventering ar det viktigt att tanka pa féljande: Man inventerar anta-
let honor som har lya dvs. man mater en del av populationen som varierar avsevart mellan ar,
inventeringsanstrangningen varierar, arliga och regional variation i inventeringsférhallanden
(vader), och kunskap och erfarenhet hos inventeringspersonal varierar. Resultaten ger en indi-
kator pa trender, men ger inte exakt antal eller métt pa kortsiktiga férandringar.

I Norge utfors jarvinventeringarna av faltpersonal anstallda av Statens Naturoppsyn (SNO) och
av rovviltkontakter utsedda av SNO. Rovdata vid NINA (Norsk institutt for naturforskning) har
ett dvergripande ansvar for att sammanstéalla data och for kvalitetskontroll och rapportering
(Brgseth m fl. 2010b).

| Sverige har lansstyrelserna ansvar for det praktiska inventeringsarbetet och med lansvis kva-
litetskontroll och sammanstallining av registrering av jarvforyngringar. Pa lokal niva ar det ett
nara samarbetet mellan lansstyrelsens faltpersonal och samebyarna. Viltskadecenter ansvarar
for sammanstallning av jarvinventeringarna pa nationell niva, dvs. sammanstaller lansstyrel-
sernas regionala rapporter. | Sverige finns till skillnad fran i Norge ingen nationell samordning
av inventeringarna eller kvalitetskontroll av inventeringsdata.

Registrerade lyor i bade Norge och Sverige klassificeras som "saker féryngring” (dokumentat-
ion av ungar eller spar av ungar) eller sannolik féryngring” (dokumentation av lyplats men inte
ungar). Inventeringen genomfors i huvudsak pa snofére under perioden mars-maj. Darutdver
utférs barmarkskontroller pa lokaler dar eventuella féryngringar har en osaker status efter sné-
periodens registreringsarbete. Vid barmarkskontroller registrerar man férekomst av kriterier
(spartecken) som tyder pa att reproduktion har skett pa platsen innevarande ar. Uppfylls dessa
kriterier klassas féryngringen som sannolik. Vid inventeringen av jarvféryngringar anvander
man sig huvudsakligen av samma kriterier vid bedéomning av sakra och sannolika foéryngringar i
Sverige och Norge, aven om de skiljer sig at i vissa avseenden (se Brgseth och Andersen
2009).

| Sverige dokumenteras aven observationer av jarvar och spar av jarvar. | renskotselomradet
har denna dokumentation betydelse for ersattningssystemet da samebyar kan ersattas for re-
gelbunden respektive tillfallig forekomst av jarv aven om ingen féryngring dokumenteras i sa-
mebyn. | Norge dokumenteras observationer och spar av jarv utanfoér det traditionella utbred-
ningsomradet, samt att det sker DNA-insamling och skadedokumentation pa tamdjur (inklusive
tamren) Gver hela landet.
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DNA-analyser av jarvspillning kan anvandas for att inventera antal individer i en population el-
ler for att vid vissa tillfallen t.ex. sarskilja familjegrupper (Flagstad m fl. 2010). Provmaterial
(framst spillning), samlas in av faltpersonal i samband med registreringar av féryngringar. Fran
spillning extraheras karn-DNA och det faststalls genotyp for att identifiera individer. Alla prov
som ger jarvspecifikt karn-DNA blir ocksa kénsbestdmda med hjélp av tva kdnsmarkorer. Re-
sultaten anvands for att analysera populationsstorlek och -férandringar, kdnsférdelning, sprid-
ning och slaktskap och har stor betydelse for bade forskning och férvaltning. Dessutom kan
DNA-inventering bland annat svara pa fragor om genetisk status och genetiskt utbyte mellan
delpopulationer, vilket ar av betydelse fér bedémning av gynnsam bevarandestatus.

3.2 Begrepp och definitioner

| svenska foreskrifter och i norska instrukser anvands en mangd begrepp dar vissa ges en tyd-
lig definition, andra inte, och bruket av orden och definitionerna skiljer sig i viss utstrackning at
mellan landerna. Arbetsgruppen menar att det ar viktigt med tydlighet i ordbruk och definitioner
for att undvika missférstand mellan landerna. En gemensam tolkning i hela Skandinavien &r en
viktig del av kvalitetssakringen och en forutsattning for att resultaten blir jamférbara mellan [an-
derna.

Nedan har arbetsgruppen identifierat ett antal begrepp som behdver definieras, andras, alter-
nativt tas bort eller utredas vidare mm.

Reproduktionscykel

Begreppet reproduktionscykel anvands i Sverige men inte i Norge. | svenska foreskrifter an-
vands fdljande definition: anges med en tolvmanadersperiod med bdérjan den manad da ungar
normalt foéds eller &gg klacks. For jarv anges reproduktionscykeln till 1 februari-31 januari (antal
féryngringar redovisas samma kalenderar ungar fotts) och varje observation som tyder pa for-
yngring ska kopplas till det ar ungarna fotts. Begreppet har betydelse for att knyta observation-
er av foryngringar till det kalenderar da ungarna i familjegruppen féddes for arter dar reprodukt-
ion och registrering av féryngring sker under olika kalenderar.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att begreppet reproduktionscykel inte anvands som formellt begrepp i
den gemensamma inventeringsverksamheten for jarv.

Motivering
Eftersom jarvar féder ungar i bérjan av aret och dokumentation av féryngringar avslutas under

sommaren (31 juli) samma ar ar begreppet reproduktionscykel éverflodigt i jarvsammanhang.

Inventeringsperiod for inventering av foryngringar

Inventeringsperiod ar i bade Norge och Sverige definierat som den tid som ar Iampligast for
inventering med hansyn till jarvens reproduktion, inventeringarnas effektivitet och kostnad och
enligt svenska foreskrifter ska riktade faltinsatser for att faststalla antalet foryngringar koncen-
treras till perioden 1 februari — 30:e juni. | Norska instrukser stracker sig inventeringsperioden
idag fran 1 februari till 30:e september.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att bade Norge och Sverige anvander 1 februari som start pa invente-
ringsperioden och 31 juli som slutdatum.

Motivering
Det ar angelaget att bade Norge och Sverige har samma inventeringsperiod. Nya forsknings-

resultat visar att de flesta jarvhonor féder ungar i februari och endast fa har fott ungar i senare
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delen av januari. Observationer som gors efter 31 juli kan inte med sakerhet knytas till eller se-
pareras fran tidigare observationer eftersom jarvungar i augusti boérjat réra sig utanfér moderns
revir.

Inventeringsperiod for DNA

| dag ar det stora skillnader p& hur DNA-inventeringen av jarv utférs, bade mellan Norge och
Sverige och mellan lan. | Norge samlas det i dag DNA av vuxna djur pa "sngfgre” under peri-
oden efter licensjakten och fram till dess att snén férsvinner (15:e februari till omkring 1:a juni)
for att fa ett estimat pa populationen. | Sverige har man i enskilda lan, pa samma satt som i
Norge, samlat spillning efter vuxna djur under varen, medan man i andra lan uteslutande har
samlat fran lyplatser med tanke pa att sarskilja foryngringar.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att bade Norge och Sverige inriktar sin DNA inventering mot att esti-
mera antalet vuxna individer (>1 ar) i populationen pa varen fére arets ungar borjar réra sig
utanfor lyan. Inventeringsperioden i bér vara densamma i bada landerna och arbetsgruppen
foreslar att insamlingen av DNA-material fran vuxna jarvar sker pa sné fran 1 januari-1 juni.

Motivering
Orsaken till att arbetsgruppen foreslar att man startar insamlingen redan 1:a januari ar att man

i delar av utbredningsomradet under senare ar har upplevt att snén férsvinner tidigt under in-
venteringsperioden, och att man genom att starta tidigare uppnar battre tackningsgrad pa
overvakningen. | tilldgg kan man kombinera insamlingen battre med annan investeringsverk-
samhet, t ex. lodjursinventeringen, vilket kan vara resurssparande.

Ynglelokalitet = Foryngringslokal

| Sverige anvands begreppet foryngringslokal och i Norge motsvaras det av Ynglelokalitet. Be-
greppet definierar den areal som inventeras. | Sverige har det inte funnits nagon tydlig definit-
ion. | Norge har féljande definition anvants: "Med hilokalitet/hiomrade menes et omrade der ei
tispe fader sine unger nar hun yngler. Omradet kan vaere sa stort som 140 km?, og vil dekke
hele leveomradet til tispa mens hun har unger. Oftest vil ynglingene skje innenfor en avgrenset
del av dette omradet”.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar en definierad areal som motsvarar ett hemomrade/revir fér en reprodu-
cerande jarvhona (vanligen 100-300 km?). Inom lokalen kan det finnas flera alternative hi-
/lylokaler. En hona kan skifta hi-/lylokal mellan och inom ar.

Motivering
Begreppet anvands som en praktisk definition av omraden som inventeras och besdks. Mots-

varar storleken pa vuxna jarvhonors revir.

Hilokalitet = Lylokal
Hilokalitet ar ett nytt begrepp som inte definierats tidigare. Notera att i tidigare norska instruks-
er var hilokalitet synonymt med ynglelokalitet (se ovan).

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att hilokalitet/lylokalitet definieras som ett avgransat omrade dar en
hona har ungar i lyor/lyplatser (hi/hiplasser) under januari-maj. Hilokalen/lylokalen kan vara
upp till 500 meter i diameter och inkludera flera alternativa hiplasser/lyplatser.
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Motivering
Eftersom jarvhonor inte sallan byter hiplass/lyplats under varen ar det anvandbart att definiera

ett omrade inom vilket det ar sannolikt att en hona har sina lyplatser under varen. Tidigare
kanda hilokaliteter/lylokaler anger omraden som man bér beséka under inventeringen och an-
vands som ett kriterium vid faststallande av sannolik féryngring.

Hi/hiplass = Lyallyplats

| Sverige anvands begreppet lya och lyplats synonymt och i Norge motsvaras det av hi och hip-
lass. | Sverige har det inte funnits nagon tydlig definition. | Norge har foljande definition an-
vants: "Hiplass: Den ngyaktige plassen for der tispa foder sine unger. Stedet for der dette skjer
vil ikke ngdvendigvis vaere det samme fra ar til ar, men oftest vil hiplassen ligge nzert en tidlige-
re hiplass innen hilokaliteten”.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att hi/lya definieras som ett mycket avgransat omrade (upp till 50 meter
i diameter) som anvands kontinuerligt av en jarvhona med minst en unge under minst en vecka
under januari-maj. Honan kan under lyperioden skifta mellan olika lyplatser. Vanligen sker
detta inom samma hilokalitet/lylokal, men ibland férekommer langre férflyttningar inom ynglelo-
kaliteten/féryngringslokalen till vad som kan definieras som en ny hilokalitet/lylokal.

Motivering
Det ar viktigt att definiera den plats vid vilken man registrerar aktivitet vid sparning och dar man

dokumenterar kriterier vid efterkontroller. Utbredningen av de flesta lyplatser ar mindre an 50
meter.

Primar- och sekundarlya

| Norge, men inte i Sverige, anvands begreppen primaerhi (primarlya) och sekundeerhi (sekun-
darlya). De anvands for att skilja lyplatser dar honan fétt ungar fran lyplatser dit hon flyttat. |
Norge har primaerhi definierats enligt foljande: "Dette er stedet som tispa tilbringer sammen
med ungene den fgrste tida etter disse blir fgdt. Kan brukes i inntil dreye to maneder. Sekun-
deerhi har i Norge definerats enligt féljande: "Det stedet der tispa flytter sammen med ungene
nar de forlater primaerhiet for farste gang. Dette nye stedet kan brukes i en lengre periode
(uker) eller kun en kort periode (dager). Etter at tispa med ungene har flyttet fra hiet foretrekker
vi & bruke betegnelsen dagleie pa alle nye oppholdssteder da varigheten i bruken er sveert va-
riabel og vil oftest ikke skille seg vesentlig ut fra bruken av et dagleie”. Dessa definitioner har
anvants i norska instruktioner i samband med beskrivning av bakgrundsinformation om repro-
duktionsbiologi hos jarven.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att begreppen primar- och sekundarlya inte langre bér anvandas.

Motivering
Arbetsgruppen menar att det inte ar meningsfullt att anvanda dessa begrepp eftersom jarvar

uppvisar stor individuell variation i beteende under lyperioden och jarvhonornas anvandande
av primar- och sekundarhi skiljer sig inte vasentligt at nar det galler tiden den brukas, placering
eller observerade spartecken. Dessutom ar det i de flesta fall endast méjligt att separera pri-
mar- och sekundarhi med hjalp sandarférsedda djur.

Dagleie = Daglega

Bade i Norge och i Sverige anvands begreppet daglega. | Sverige har det inte funnits nagon
tydlig definition. | Norge har féljande definition anvants: ” Dagleie: Oppholdssted som kan bru-
kes over kortere eller lengre perioder”.
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Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att daglega definieras som en plats som anvands tillfalligt eller uppre-
pat, men inte sammanhangande, under en langre tid.

Matlager = Matgémma

Bade i Norge och i Sverige anvands begreppet matlager/ matgdbmma. | Sverige har det inte
funnits nagon tydlig definition. | Norge har foljande definition anvants: "Matlager: Et sted som
en jerv har et matlager til senere bruk. Et matlager vil ogsa kunne veere et dagleie”.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att matlager/matgémma definieras som en plats dar en jarv har gomt
eller patraffat mat for aterkommande bruk.

Sparnatt
Bade i Norge och i Sverige anvands begreppet sparnatt men definition saknas.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att sparnatt definieras som antal natter som passerat sedan senaste
snofall som mojliggdr separation av spar som gjorts fore respektive efter snofallet. Bade i Sve-
rige och i Norge foreslas att 1 sparnatt anvands som krav vid dokumentation av lyplatser.
Dessutom ska snoférhallanden tillata att man kan notera att spar till och fran lyhalet/lyplatsen
gjorts under flera dygn (se regelbunden aktivitet, nedan).

Motivering
Forslaget innebar ingen andring i Norge men en andring fran krav pa tva sparnatter i Sverige.

Motivet ar att erfarenheten visar att det i manga fall ar svart att uppfylla kravet pa tva sparnatter
under en inventeringssasong och strikt foljande av kriteriet avsevart minskar antal invente-
ringsdagar samtidigt som det efter snéfall (i mattlig mangd) i manga fall kan vara enklare att
verifiera regelbunden anvandning av lyhal eftersom det underlattar verifiering av att spar gjorts
vid olika tidpunkter (se definition av regelbunden aktivitet).

Regelbunden aktivitet
| bade norska och svenska kriterier for faststallande av sannolik féryngring anges att jarvspar
till och fran lyan observerats som visar att lyhalet anvands regelbundet (varje dygn).

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att trots krav pa endast en sparnatt ska snoférhallanden tillata att man
registrerar flera spar in och ut fran lyhal/lyplats fére och efter senaste snéfall som indikerar re-
gelbunden anvandning under flera dagar.

Motivering
Det ar viktigt att kunna dokumentera aterkommande besdk under flera dagar som indikerar re-

gelbunden anvandning. Forhallanden for detta ar inte helt avhangigt av antal sparnatter utan
sparningsférhallanden som méjliggor identifiering av spar av olika alder.

Avstandskriterier for gruppering och sarskiljning av foryngringar

Sa kallade avstandskriterier anvands som avstandsmatt for att separera narliggande observat-
ioner av lyplatser och familjegrupper av jarv. Om observationerna goérs inom ett angivet av-
stdnd beddms de tillhéra samma individ/grupp om de inte kan sarskiljas pa annat satt (ex.
sparning eller DNA). Exempelvis anges i svenska foreskrifter att om en jarvhona med ungar
observeras fére den 1 augusti inom 10 km fran en redan kand lya ska observationen bedémas
“tillhéra” den tidigare kadnda féryngringen.
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Arbetsgruppens férslag
Avstandskriterier for sarskiljning bor utvarderas med hjalp av nya data fran sandarférsedda
jarvhonor. Tills denna utvardering ar gjord anvands befintliga kriterier (se ocksa avsnitt 3.11).

Motivering
Nuvarande avstandskriterier bor utvarderas. Det har tillkommit nya data sedan nuvarande av-

standskriterier faststalldes. Detta bor ske med hansyn till eventuella geografiska skillnader.

Misslyckad féryngring

Begreppet misslyckad foryngring anvands i Sverige men inte i Norge. | svenska féreskrifter an-
vands foljande definition av misslyckad féryngring: "unge/ungar har dokumenterats och dar
samtliga ungar senare under reproduktionscykeln har dott”.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att begreppet misslyckad foryngring tas bort fran svenska foreskrifter.

Motivering
Begreppet fyller ingen funktion och ger i praktiken en skev bild av antalet "misslyckade foryng-

ringar”. Daremot ar det viktigt att antalet féryngringar som tas bort i samband med hiut-
tak/skyddsjakt tydligt rapporteras.

3.3 Insamling av data

| bade Sverige och Norge inventeras jarvstammen genom tva metoder 1) registrering av for-
yngringar och 2) analys av DNA. Dessutom registreras observationer av jarvar och spar av jar-
var.

3.3.1 Registrering av foryngringar

| bade Sverige och Norge inventeras jarvstammen huvudsakligen genom registrering av for-
yngringar. Foryngringar faststalls genom lokalisering av jarvlyor och observationer av honor
med ungar, deras spar eller ddéda ungar. Registrerade lyor klassificeras som "sikker/saker for-
yngring” (dokumentation av ungar) eller "sannolik féryngring” (ingen dokumentation av ungar).
Inventeringen genomfors i huvudsak pa snéfore under perioden mars-maj. Darutéver genom-
fors en del efterkontroller under perioden maj-juni under eller efter sndsmaltningen da man re-
gistrerar forekomst av spartecken som tyder pa att reproduktion har skett pa platsen inneva-
rande ar. Efterkontroller utférs pa lokaler dar eventuella foryngringar har en osaker status efter
snoperiodens registreringar. DNA-prover (spillningar fran lyor) anvands i Sverige som ett kom-
plement for att 6ka sakerheten vid sarskiljning av narliggande jarvlyor.

Det forekommer viktiga skillnader bade mellan och inom landerna i omfattningen av registre-
ring av foryngringar. | Norge sker registrering av féryngringar inom hela jarvens utbrednings-
omrade. | Sverige sker registrering av féryngringar inom hela renskétselomradet, men utanfor
renskotselomradet sker registrering av féryngringar i begransad omfattning. Arbetsgruppen vill
peka pa att det ar viktigt att i stérre grad an tidigare fa dversikt 6ver hela den skandinaviske
jarvpopulationen for att kunna vardera bevarandestatus for populationen i sin helhet och inte
bara inom renskoétselomradet. Detta med tanke péa vardering av populationsmal, skyddsjakt
och bevarandestatus (t ex. "gynnsam bevarandestatus”) pa olika skalor for jarven i hela Skan-
dinavien.
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Arbetsgruppens forslag

Antal féryngringar: Mot bakgrund av hur férvaltningsmal ar formulerade i bade Norge
och Sverige och att ersattningssystemet for rovdjursférekomst baseras pa reprodukt-
ioner (och deras lokalisering) i Sverige menar arbetsgruppen att arliga inventeringar av
jarvforyngringar i hela utbredningsomradet i Norge och i renskétselomradet i Sverige
bor fortga som idag. | Sverige utanfér renskodtselomradet ar i de flesta omraden sné-
och sparningsférhallanden samre for inventering av jarvforyngringar. Darfor menar ar-
betsgruppen boér inventering av reproduktioner utanfér renskotselomradet i Sve-
rige/skogslandet ske nar forhallandena sa tillater, men huvudsakligen ska inventering-
en har ske via DNA-inventering (se nedan). DNA-inventering kan bidra till att peka ut
omraden dar man bor gora insatser for att dokumentera féryngringar.

Observationer av jarvar och spar av jarvar: Arbetsgruppen menar att observationer
fortsatt ska dokumenteras men prioriteras olika i olika omraden, t.ex. baserat pa tathet
av jarv. Prioriterade omraden bor vara samebyar dar foryngring inte sker varje ar och i
utkanten av utbredningsomradet utanfér omraden dar reproduktioner regelbundet do-
kumenteras. Observationer kan inte anvandas for att berakna populationsstorlek men
anvands i det svenska ersattningssystemet (jmf. regelbunden och tillfallig forekomst)
och kan ge information om populationens utbredning och férandringar i denna utanfor
"reproduktionsomraden”.

Tackningsgrad/anstrangning: Arbetsgruppen foreslar att den sammantagna invente-
ringsinsatsen och de inventeringsslingor som genomforts ska registreras med GPS-
logg, alternativt manuellt inférda slingor i Rovdjursforum/Rovbase utan dréjsmal. Sling-
orna ska representera den faktiska fardvagen under inventeringen. Inventeringsarbete
som genomférts av samebyar eller andra organisationer kan genom databasens funkt-
ionalitet vid behov sarredovisas. Gruppen rekommenderar att alla som deltar i invente-
ringsarbetet pa sikt ska redovisa sina inventeringsslingor via GPS-logg. Matt pa nar en
lokal ar besokt bor definieras (se avsnitt 3.11).

Registrering av lya genom upprepade besok vid lyplats ar, sarskilt i skogslandskapet,
forsvarat eftersom jarvhonor ibland flyttar sina ungar spontant eller som resultat av
stdrning (av inventeringsarbetet). Arbetsgruppen foreslar en 6kad anvandning av ka-
meror inte bara for dokumentation av ungar utan dven som kompletterande metod for
dokumentation av regelbunden anvandning av lyplatsen (jamfoér sannolik foryngring).
Har behdver man ta fram kriterier for hur regelbunden anvandning av en lyplats ska de-
finieras. (se avsnitt 3.11).

Dokumentation av registreringar som gors i inventeringsarbetet ar viktigt for att sakra
insyn och efterprovbarhet i inventeringsresultaten. Arbetsgruppen foreslar darfér att
man kraver att kriterier som pavisas under inventeringsarbetet i falt ska dokumenteras
med foto/film for att vare uppfyllda. Undantag ar de tillfallen da en anstalld fran SNO
och Lansstyrelser under faltarbete gor synobservationer av unge(r) vid lyplatsen som
man inte lyckas att ta bilder av.

Arbetsgruppen féreslar att prioritering av inventeringsinsatser bor ske enligt féljande: 1)
Samtliga kanda féryngringslokaler sedan 10 ar tillbaka i tiden ska arligen besdkas arli-
gen (minimikrav), 2) Sékande efter nya foryngringslokaler ska ske dar det registrerats
arlig aktivitet, eller dar flera observationer under aret visat pa frekvent aktivitet av jarv,
3) Soékande och 6vrig yttackning bor ske i de omraden dar jarvobservationer tidigare
rapporteras och 4) Sékande bor ske i omraden dar man kan férvanta att jarv kan eta-
blera sig.

For att minska risken for individuella tolkningar bland alla som pé ett eller annat satt ar
involverade i inventeringsarbetet foreslar arbetsgruppen att det ska finnas detaljerade
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gemensamma inventeringsinstruktioner pa bade svenska och norska. | instruktionerna
bor ocksé inventeringsansvarigs roll och ansvar pa lokal, regional och nationell niva
tydliggoras. Det ar ocksa angelaget att visualisera begrepp, t.ex. "lylokaler”, fér att un-
derlatta forstaelsen.

o Det ar viktigt att insatsen i falt dokumenteras med avseende pa vilka  féryngringslo-
kaler (inventeringsenheten) som besokts for att registrera insats och att dar ocksa regi-
strera information om nollvarden (dvs. lokaler som besdkts utan att man registrerat ak-
tivitet). | Norge sker detta idag genom anvandning av registreringsschema (pappers-
blankett). Arbetsgruppen foreslar att man anvander registreringsscheman pa samma
satt i Sverige.

Kriterier for att faststélla foryngring av jarv

Metoden for inventering och faststallande av foryngringar ar i huvudsak lika i Sverige och
Norge, men det finns detaljer som skiljer [Anderna at som behdver harmoniseras for att saker-
stalla jamférbara data. Nuvarande kriterier skiljer sig pa flera punkter. De svenska kriterierna
finns beskrivna i detalj i (NFS 2007:10) och de norska kriterierna finns beskrivna i "Instruks for
yngleregistrering av jerv’ och "Skjema for registrering av ynglelokaliteter av jerv’. Se aven
Brgseth & Andersen 2009 for jamforelse mellan Sverige och Norge.

Arbetsgruppen vill i sammanhanget patala att manga av kriterierna som nu anvands och som
nedan féreslas andras i vissa stycken, med nédvandighet inte ar nagon “exakt vetenskap” for
korrekt svar. Men avsikten ar att kriterierna tillsammans ska ge en sannolik och rattvis bedém-
ning av huruvida jarvféryngring har skett.

Kriterier for faststallande av saker féryngring
Arbetsgruppens foéreslar féljande kriterier for faststallande av saker féryngring:

e Observation av unge/ungar eller spar av unge/ungar (vid en féryngringslokal)
eller

e Jarvunge(-ar) tillvaratas/avlivas eller patraffas déd pa féryngringslokal

eller

e Att lakterande hona dokumenteras (déd, fangad)

Kriterier fér faststéllande av sannolik féryngring
Arbetsgruppens foreslar foljande kriterier for faststallande av sannolik féryngring enligt tre al-
ternativ:

Alternativ 1

e Hiplass/lyplats med hidpning/lyhal hittas

och

e Vid minst tre bestk med goda sparférhallanden (minst en sparnatt) har jarvspar till och
fran lyan observerats som visar att lyhalet anvands regelbundet. Bestken ska ha gjorts
spridda Gver en period av minst 21 dagar under mars—maj

och

e Tidigare kand hilokal/lylokal

Alternativ 2

o Hiplass/lyplats med hidpning/lyhal hittas

och

e Vid minst fyra besok med goda sparférhallanden (minst en sparnatt) har jarvspar av
olika alder till och fran lyan observerats som visar att lyhalet anvands regelbundet
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(varje dygn). Besoken ska ha gjorts spridda dver en period av minst 28 dagar under
mars—maj

Alternativ 3

Om inte tillrackligt antal besdk gjorts eller inte tidigare k&nd hilokal/lylokal kan bedémningen
sannolik féryngring goras om:

o Hiplass/lyplats med hidpning/lyhal hittas
och
e Vid minst ett besok med mycket goda sparférhallanden har jarvspar av olika alder till
och fran lyan observerats som visar att hiplassen/lyplatsen anvands regelbundet (varje
dygn under en langre period).
och
e Godkand efterkontroll ar utférd
Godkand efterkontroll kraver att 4 av féljande kriterier uppfylls pa hilokal/lylokal:
1) Rester fran flera bytesdjursindivider patraffas.
2) Rikligt med spillning ska finnas i form av minst tva toaletter, alternativt en toalett av
minst 1 liters volym. En toalett ar en punkt dar spillning ser ut att ha I[dmnats vid
flera tillféllen.

3) Flera liggplatser patraffas.
4) Rikligt (minst en handfull) med ullhar patraffas.
5) Bitmarken pa vegetation vid minst tva olika platser inom lokalen.
6) Definierat gangsystem med férgreningar kan dokumenteras i kvarvarande sno eller
som rejalt slitage pa mark eller vegetation.
3.3.2 DNA

Genetiska analyser har under de senaste aren blivit ett allt viktigare verktyg inom rovdjurséver-
vakningen i Skandinavien. Sarskilt har DNA-analyser av spillning expanderat. Under de sen-
aste tio aren har det genomférts rutinmassig insamling av exkrementer och paféljande DNA-
analyser Over stora delar av jarvens utbredningsomrade i Norge och Sverige. Med hjalp av
DNA-profiler fran insamlade exkrementer kan man med stor sakerhet faststalla bade individ
och kén. Genom DNA-inventeringen far man 6kad kunskap om populationens storlek. Dessu-
tom ger det information om populationsstruktur, in- och utvandring, demografi och genetisk
struktur och status, resultat som har stor betydelse for bade rovdjursférvaltning och forskning.

Fran och med 2008 har Norge samlat jarvspillning systematiskt éver hela landet for DNA-
analyser. Det gors arligen mellan 1200 och 1400 analyser i Norge. Darutover analyseras vav-
nadsprover fran alla individer som fallts vid skyddsjakt och licensjakt. Utgangspunkt for in-
samling ar kanda lyor samt omraden som prioriteras mot bakgrund av sarskilt skadebild. Spill-
ning samlas in av SNO-personal och allmanhet dver hela landet fran 15 februari till snén for-
svinner. Det samlas inte in spillning fran lyplatser pa barmark i Norge. | Norge motiveras den
nationella insamlingen med att man ska inventera hela populationen och inte bara reproduce-
rande honor. Darmed ar DNA-inventeringen en kompletterande metod till registrering av for-
yngringar.

| Sverige sker arlig systematisk insamling av jarvspillning pa sné for DNA-analys endast i Jamt-
land s6der om E14, delar av Vasternorrlands 1an, samt delvis i Vasterbottens lan. Skogsland-
skapet, framforallt utanfor renskotselomradet, ar i stora delar inte inventerade. Inom renskot-
selomradet i Sverige sker aven viss insamling av spillning pa lyplatser (pa barmark) for sar-
skiljning av foryngringar. Vanskliga forhallanden for snésparning i Mellansverige goér att inven-
tering via DNA kanske ar den enda kostnadseffektiva metoden for att inventera jarv i de flesta
omraden utanfor renskdtselomradet.
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Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att:

det sker fortsatt DNA-baserad inventering i hela jarvens utbredningsomrade i Norge
och att insamlingsperioden forlangs till att vara fran 1 januari till 1 juni.

insamling av jarvspillning pa sné for DNA-analys bér goras pa i huvudsak samma satt
och samma omfattning i Sverige som i Norge dvs. systematiskt dver jarvens utbred-
ningsomrade.

Motiv for utokad DNA-inventering

Arbetsgruppen har identifierat foljande motiv for varfor det ar angelaget med utdkad DNA-
inventering i Sverige;

Inférande av heltdckande DNA-inventering i Sverige ar ett viktigt steg mot 6kad likrikt-
ning och jamférbarhet inom Skandinavien

Det ar viktigt att implementera en regelratt inventering av jarvpopulationen utanfor
renskotselomradet och i omraden med begransande snéférhallanden. Registrering av
foryngringar ar tidskravande och forsvaras av tidig snésmaltning. Men kunskap om po-
pulationsstorlek inom hela utbredningsomradet ar viktigt for att mata maluppfyllelse och
for uppféljning av "Gynnsam bevarandestatus”, vilket i sin tur kan ha stor betydelse for
forvaltningen av jarvpopulationen inom renskoétselomradet.

DNA-inventering ar en metod som 6vervakar hela den vuxna populationen, i motsats till
registrering av foryngringar som bara registrerar antalet funna reproducerande honor.
Med DNA-inventering kan man estimera total populationsstorlek och har stérre mojlig-
het att detektera populationsférandringar (dn om man bara genomfér registrering av
foryngringar). DNA-inventeringen ar, i motsats till registrering av féryngringar, inte ut-
satt for naturlig variation mellan ar i andelen honor som reproducerar sig.

Med DNA-inventering kan man férutom estimat pa populationsstorlek évervaka popu-
lationens struktur, demografiska parametrar, in- och utvandring samt genetisk struktur
pa bade kdns- och omradesspecifik niva.

Med data fran DNA-inventering i bade Sverige och Norge kan man fa battre forstaelse
av den storskaliga populationsdynamiken i den skandinaviska jarvpopulationen. Den
norska delen av populationen ar t.ex. utsatt for ett hogt jakttryck medan det bedrivs
mycket begransad skyddsjakt pa jarv i Sverige. Detta kan paverka uppfyllandet av po-
pulationsmal i bada lander.

DNA-inventering ger ett alternativt och kompletterande populationsestimat.

Kan bidra till storre delaktighet fran samebyar och allmanhet och kan darigenom verka
konfliktddmpande.

Kan bidra till effektivare inventering av féryngringar (se Jamtland och Norge) eftersom
DNA-information ger tydligare bild av revirhavdande honors arealbruk.

Kan effektivisera samordning av inventeringar och tillsyn. DNA-inventeringar innebar
Okad och mindre férutsagbar narvaro i kansliga omraden. Med kontinuerlig uppféljning
kan man identifiera omraden med hog dodlighet. | tillagg har denna form fér évervak-
ning en férebyggande effekt mot faunakriminalitet d& omraden med omfattande illegal
jakt kan identifieras via hog omséattning och lag vuxendverlevnad.
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Ytterligare aspekter pa okad DNA-inventering i Sverige

Arbetsgruppen har ocksa identifierat ytterligare aspekter pa 6kad DNA-inventering i Sverige,
bland annat resursbehov, som behéver beaktas:

Att inféra en heltdckande DNA-inventering i Sverige kan ses som en 6ppning fér utvar-
dering av lampligheten av en Overgang till en 6vervakning som baseras enbart pa
DNA-inventering. Nuvarande system (populationsmal, ersattningssystem etc.) ar i stor
utstrackning anpassat till registrering av foryngringar. En heltdckande och parallell im-
plementering av bade registrering av féryngringar och DNA-inventering mojliggér jam-
forelse mellan dessa bada metoder och deras effektivitet pa olika skalor. Detta skulle
kunna utgoéra en forberedelse eller test infoér en eventuell dvergang fran registrering av
foryngringar till DNA-inventering. | det sammanhanget bér man beakta méjligheterna
att inom vissa provomraden testa olika insamlingsstrategier for att dels utvardera effek-
ten av nuvarande strategi for insamling (vilken i viss utstrackning ar koncentrerad kring
foryngringslokaler) och dels testa vilka insamlingsstrategier som ar bast i ett dvervak-
ningssystem dar man enbart anvander sig av DNA-inventering.

Arbetsgruppens forslag om utékad DNA-inventering i Sverige innebar ett dkat behov av
resurser. Det har inte varit mgjligt att inom ramen for arbetsgruppens begransade tids-
ramar gora detaljerade prognoser och kvantifieringar av resursbehovet, men férslaget
kraver en viss dkning av faltresurser och 0kade kostnader fér analyser av material.
Framforallt ar resurser i form av personal svara att kvantifiera. Erfarenheter frin Norge
och Jamtland visar att insamling av spillning fé6r DNA-analyser kraver forhallandevis lite
extra faltresurser. Insamlingen kan samordnas med inventering av lodjur under januari
och februari och med registrering av jarvforyngringar under mars-maj. Samtidigt bidrar
DNA-inventeringen till att effektivisera inventeringen av jarvféryngringar. Den storsta
Okningen i resursbehov kan férvantas i samband med Okade kostnader for DNA-
analyser, aven om ett okat antal spillningar for analys initialt sannolikt kan inrymmas
inom nuvarande kostnader fér genetiska analyser (kontrakt mellan Naturvardsverket
och DNA-lab). Om vi utgar ifrdn data fran 2010 och 2011 s& analyserades ca 1300
jarvprover per ar i Norge (Flagstad m fl. 2012). | Sverige har under de senaste fyra
aren antalet analyserade DNA-prover for jarv legat mellan 400 och 650. Eftersom den
svenska delen av jarvpopulationen ar stérre an den norska kan man utga ifran att anta-
let analyserad prover pa sikt kommer att 6ka. Det ar dock viktigt att poangtera att alla
insamlade prover inte behdver analyseras och att ett strategiskt urval av prover kan in-
nebara ett mindre behov av analyser.

Forslaget om utdokad DNA-inventering av jarv i Sverige kommer alltsa att krava ytterli-
gare resurser. Samtidigt tyder mycket pa att det redan finns ett visst underskott i inven-
teringsresurser for att uppfylla dagens behov. Manga lan vitthar om resursbrist inom
rovdjursinventeringarna. | vissa 1an har man inte maéjlighet att agna sig at inventering av
jarv overhuvudtaget (Aronsson och Persson 2012). Arbetsgruppen menar att det ar vik-
tigt att fa kontinuitet i inventeringsverksamheten. Utan inventering saknas i allt vasent-
ligt vetenskaplig kunskap om var populationer befinner sig i relation till regionala och
nationella mal. Detta leder till slutsatsen att det maste tillskjutas tillrackliga resurser for
att uppna malen med inventeringsarbetet. Om inte detta gérs s& maste det tydligt de-
klareras att man accepterar en 6kad osakerhet i inventeringsresultaten for jarv och de
konsekvenser det far for jarvforvaltningen.

3.4 Lokal medverkan

Lokal medverkan och delaktighet i inventeringsarbetet ar angelaget av fler skal, inte minst kan
allmanhetens observationer utgdra en viktig datakalla och bidra till att inventeringsverksamhet-
en effektiviseras. Ett viktigt satt att sékerstélla lokal medverkan ar till exempel att tillvarata och
synliggora allmanhetens observationer. | Norge tillvaratas allmanhetens observationer av jarv
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(och 6vriga stora rovdjur) via Rovdatas publika del pa Internet www.rovdata.no dar allmanhet-
en kan registrera observationer och ladda ner bilder. Observationer av familjegrupper i Rov-
data genererar automatiskt E-post till inventeringsansvariga vid SNO som varderar observat-
ionerna och vi behov kvalitetssakrar i falt och registrerar i Rovbase. | Sverige har lansstyrel-
serna tillsammans utvecklat webblésningen Rovobs www.rovobs.se dar ocksd allmanheten
kan registrera sina observationer och ladda ner bilder. Rovobs anvéands dock i begransad ut-
strackning och lansstyrelserna omhandertagande av dessa observationer skiljer sig at. Endast
9 av 21 lansstyrelser anvander idag Rovobs.

Att allmanheten samlar spillning fér DNA-analys kan pa samma satt med observationer bidra
till att effektivisera inventeringsverksamheten och framja lokal medverkan. Arbetsgruppen me-
nar att det ar viktigt att myndigheterna tillrattalagger for detta samtidigt som man inte far bygga
upp forvantningar om att alla observationer kan kvalitetssékras av de som har det mandatet
och att alla prover kan analyseras mm. Vid stora provmangder gors olika prioriteringar och
statistiska urval, inte minst mot bakgrund av att det &r kostsamt att analysera allt. Aven om det
ar angelaget att framja lokaldelaktighet genom att alla kan samla spillning menar arbetsgrup-
pen att myndigheterna samtidigt maste vara observanta pa risken for missbruk (spillning kan
flyttas) och darmed att det generella fértroendet for bestandstal och utbredningsdata kan ur-
holkas, det galler aven fortroendet det forekomstbaserade ersattningssystemet. Arbetsgruppen
menar dock att férdelarna med att alla ska kunna bidra till inventeringarna genom att samla
spillning dvervager riskerna.

SNO:s organisation med lokala s.k. rovviltkontakter och lansstyrelsernas och samebyarnas
samarbete i falt vid registrering av jarvféryngringar ar centrala och viktiga delar i att framja lokal
medverkan i inventeringsarbetet.

Arbetsgruppen menar att det ar angelaget att alilménhetens observationer tillvaratas pa likartat
satt i Norge och Sverige och att observationerna synliggoérs pa samma satt pa webben och i
gransoverskridande kartor mm. Mot bakgrund av gruppens uppdragsbeskrivning, att Rovdata
ar mer utvecklat och redan anvands systematiskt av alla i Norge, och att Rovobs bara anvands
av vissa lansstyrelser i Sverige, menar arbetsgruppen att Rovdata i férsta hand boér anvisas.
Detta torde innebéra att Rovobs pa sikt kan avvecklas. Ett gemensam norsk-svensk 16sning for
allmanhetens observationer torde pa sikt ge besparingar. Norsk-svenska instruktioner for in-
samling och hantering av spillning maste faststallas likval som aterapporteringsrutiner till dem
som samlat spillning. Detta sker lampligen genom den gemensamma anvandningen av Rov-
base.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:

e det bor vara ett och samma webbaserade system for allmanhetens observationer av
jarv i bade Norge och Sverige. Systemet ska mojliggoéra nedladdning av bilder, filmer,
och kartbilder med observationer. Observationer bor I6pande tillgangliggéras for alla pa
hemsidan.

e bade Sverige och Norge anvisar Rovdatas publika del for allmanhetens observationer.

o att alla pa sikt ska kunna bidra till inventeringsverksamheten genom att samla spillning.

e Sverige och Norge utarbetar gemensamma rutiner for hur allmanhetens observationer

och insamling av spillning ska omhandertas, kvalitetssakras och &terrapporteras mm
for att pa basta satt bidra till inventeringsverksamheten.
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o det inrattas en svensk-norsk utvecklingsgrupp for Rovdatas publika del for att saker-
stélla att krav och dnskemal fran bada lander tas tillvara och implementeras.

3.5 Samordning med tillsynsverksamhet

Faunakriminalitet, bland annat illegal jakt pa stora rovdjur och kungsérn, med hjalp av vapen,
fallor och gift, rapporteras regelbundet och det ar inte ovanligt att detta uppdagas av faltperso-
nal i samband med lansstyrelsernas och SNO:s inventeringar. Tillsynsverksamheten ar i likhet
med rovdjursinventeringarna en del av lansstyrelsernas och SNO:s uppdrag och det ar ange-
laget att resurserna samordnas dar det ar naturligt. Narvaro i falt kan sannolikt bidra till att f6-
rebygga faunakriminalitet. Med nuvarande system for inventering av jarv sker samordning med
tillsyn per automatik och utan direkt extra kostnad for forvaltningen. En 6kad narvaro i falt och
en Okad insamling av material fér DNA analys forbattrar mojligheterna att forebygga, uppdaga
och |ésa brott, och kommer att bli ett mervarde i den utstrackning som till exempel 6ékad an-
vandning av DNA blir verklighet i jarvforvaltningen. Arbetsgruppen menar att det ar viktigt att
olika faltarbeten fortsatt samordnas dar det ger samordningsvinster, dven mellan landerna. Ar-
betsgruppen konstaterar att det sallan framgar av myndigheternas information om inventering-
arna (galler alla rovdjur), vare sig inom viltférvaltningen eller till allmanheten, hur de samordnas
med annan faltverksamhet. Arbetsgruppen menar att detta bor forbattras.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:

e den samordning mellan inventerings- och tillsynsverksamhet som idag normalt sker
inom den svenska och norska faltorganisationen fortsatt framjas bade inom och mellan
landerna.

¢ myndigheterna forbattrar informationen, aven till allmanheten, om att rovdjursinvente-
ringarna i samordning med tillsynsverksamheten ocksa har ett stort varde for att fére-
bygga, uppdaga och I6sa faunakriminalitet.

3.6 Lagring av data i Rovbase

| arbetsgruppen uppdragsbeskrivning ingick att utreda och féresla hur data kan lagras samord-
nat och framtidssakrat, och att foresla hur gemensamma Iésningar fér framtida lagring och
publicering kan etableras. Detta med malsattning att utvecklingen framéver ska ske samordnat
och inte riskera att ga i olika riktningar i respektive land. Under utredningens gang har detta i
stort satt redan sakrats genom att Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning kom-
mit dverens om att ocksa svenska inventeringsdata ska registreras och lagras i den norska
rovdjursdatabasen Rovbase, och att évergangen fran den nuvarande svenska rovdjursdataba-
sen Rovdjursforum ske sa snabbt som mojligt. Naturvardsverket har bérjat informera alla akto-
rer om nyordningen och om att det blir en stegvis 6vergang. Fran och med augusti 2012 kan
rovdjursforvaltningen i Sverige i Rovbase registrera fallda djur och djur som détt av annan or-
sak av bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsoérn, samt uppgifter om prov som tas fér DNA-analys.
Uppgifter om viltskador och alla data fran rovdjursinventeringarna ska pa sikt registreras i Rov-
base.

En funktionell databas ar det framsta verktyget som garanterar att kvalitetssdkrade data kom-
municeras mellan de olika nivaerna inom Overvakningssystemet. Arbetsgruppen ser mycket
positivt pa att svenska och norska myndigheter redan tagit steg mot att sékra att insamlade
rovdjursdata blir jamférbara och sakrar utbyte av kvalitetssadkrade rovdjursdata bade inom och
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mellan landerna. Detta kommer inte bara att ha stor betydelse for rovdjursforvaltningen i bada
lander utan ocksa for forskningen.

For att forbattra Rovbase har arbetsgruppen identifierat att det finns behov av en funktion som
gor att alla som arbetar i falt kan ladda ner sin tracklogg och att det kan genereras kartor éver
inventeringsinsatsen pa olika skalor, t ex pa bade lansniva och samebyniva. Vidare menar ar-
betsgruppen att det behdvs en grupperingsfunktion/aggregeringsmojlighet for att anpassa in-
venteringen av jarvféryngringar dar féryngringslokaler ar inventeringsenheten. Alternativt bor
det tillrattalaggas for att observationer fortldpande kan laggas in under tillhérande foryngrings-
lokal.

Arbetsgruppen menar vidare att dataregistrering i Rovbase pa sikt bor ske av dem som arbetar
i falt och att det ska ske I6pande och utan fordrojning. | Sverige innebar det till exempel att
bade lansstyrelsernas faltpersonal och inventeringsansvariga inom samebyarna pa sikt bor
registrera sina jarvobservationer direkt i Rovbase. | Norge ar det de rovviltansvariga pa SNO
som gor registreringen i Rovbase och det ar en ordning som férefaller fungera bra. Utveckling-
en torde i en nara framtiden innebara att det kommer att vara tekniskt mojligt att i realtid géra
registreringar i Rovbase direkt i falt.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:

e ansvaret for att registrera observationer i Rovbase bor ske pa lagsta andamalsenliga
niva i inventeringskedjan.

o det skapas en gemensam norsk-svenskt utvecklingsgrupp inom Rovbase for att sakra
att databasen I6pande utvecklas sa att den uppfyller de behov som foljer av landernas
olika behov nu och i framtiden. | gruppen bor anvandare av databasen pa olika nivaer
inga.

e det utvecklas en funktion i Rovbase for att hantera tracklogg

o det utvecklas en funktion for registrering av besok (bade positiva och negativa) vid for-
yngringslokaler och for kvalitetssakrade observationer i Rovbase.

o det utvecklas en funktion i Rovbase som gor att data, t.ex. jarvféryngringar, kan redovi-
sas pa olika kartskalor.

e att Sametinget och andra med behov av att komma at data ges behorighet i Rovbase

3.7 Rapportering och kvalitetssakring

| bade Norge och Sverige sker rapportering av data hierarkiskt i en trestegs struktur, fran lokalt
till regionalt och vidare till nationell niva. De storsta skillnaderna mellan Ianderna néar det géller
hantering av inventeringsdata ar hur samordningen mellan olika nivaer sker och hur kvalitets-
sakringen ar strukturerad. | Norge sker kvalitetskontroll p4 samma satt i hela landet och i varje
led, lokalt genom SNO:s rovviltkontakt, regionalt genom SNO:s rovviltansvarige och nationellt
genom Rovdata. | Sverige sker ingen nationell samordning och kvalitetssakring, och pa lokal
och regional niva finns det skillnader i hur kvalitetssakringen skéts, till exempel finns det inte
alltid regionalt inventeringsansvariga med utpekat ansvar for detta. Det framgar till exempel
inte av nuvarande svenska foreskrifter vad inventeringsansvariga pa lanen har for roll for kvali-
tetsgranskning av data. Kvalitetssékring pa nationell niva innebar t ex att man sakerstaller att
inte féryngringar dubbelraknas mellan lanen och att kriterier bedéms pa samma satt i varije led.
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Arbetsgruppen menar att det ar angelaget att det arbetas med kvalitetssakring i alla led och pa
likartat satt i bada lander och det darfor ar angelaget att det sakras ett nationellt samordnings-
och kvalitetssakringsled ocksa i Sverige. Skalen for varfor det behdvs en trestegs struktur i
bada lander ar ocksa att det ar viktigt att hela den norsk-svenska “inventeringskedjan” baseras
pa gemensam forstaelse och anvandning av Overvakningsarbetets olika element; metodik,
varderingskriterier, instruktioner, kvalitetssakringsrutiner och rapporteringsrutiner. Kvalitetssak-
ringen pé olika nivaer ar viktig for att 6ka utbytet av erfarenheter mellan 6vervakningens olika
nivder och att sakra enhetlig anvandning av inventeringsmetodik. Det ar vidare viktigt for att
sakra att varderingskriterier tolkas och anvands pa likartat satt, fér sakra att allt ar majligt att
efterpréva och att sakra att resultat fran olika geografiska omraden ar magjliga att slda samman
dvs. gemensamma bestandsestimat for Skandinavien. Risken for individuella tolkningar mini-
meras. Tolkning och kvalitetssakringen av data inom och mellan landerna ar ocksa en rattvise-
fraga, till exempel fér ersattningssystemet for rovdjursférekomst och da inte minst fér svenska
samebyar med konventionsbete i Norge. Erfarenheterna av den norska tredelade kvalitetssak-
ringen ar att den har varit en viktig drivkraft for kvalitetsarbete pa alla nivaer i inventeringsked-
jan och att konflikterna om tillforlitligheten i data har dampats.

Ett nationellt samordnings- och kvalitetssakringsled i Sverige kommer med nddvandighet att
krava mer resurser, men gruppen ser det som en avgorande férutsattning for att sékerstalla en
val fungerande svensk-norsk samordning i linje med gruppens uppdragsbeskrivning. Samtidigt
menar arbetsgruppen att det nationella ledet pa lang sikt ocksa borde innebara betydande ef-
fektiviseringar i inventeringskedjan. Bland annat nar det galler logistik, samordning, kontinuitet
och rapportering. En gemensam svensk-norsk norsk publicering av inventeringsdata innebar
rimligen besparingar i bada lander.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:

e i Sverige bér samordning och kvalitetssakring av inventeringsverksamheten ske som i
Norge, det vill saga i tre steg: lokalt, regionalt och nationellt. Det innebar att det bor till-
sattas en nationell samordnare i Sverige som har motsvarande roll som samordnaren
pa Rovdata i Norge har. Den rollen bor bland annat innebara samordning och koordi-
nering mellan naturbevakare, Ian och lander och att det sakerstalls att kriterier anvands
pa samma satt. En annan viktig roll &r radgivning for inventerare och inventeringsans-
variga pa regional niva.

e svensk och norsk samordnare rapporterar inventeringsresultat gemensamt pa skandi-
navisk niva.

e det bor finnas tydliga gemensamma instruktioner pa bade svenska och norska for alla
led, roller och funktioner i hela inventeringskedjan.

o det regelbundet genomférs svensk-norska moten for regionalt ansvariga om samord-
ning av inventeringsverksamheten.

3.8 Insyn och efterprovbarhet

Av arbetsgruppens uppdragsbeskrivning framgar att saval inventeringsverksamheten som re-
sultaten skall vara méjliga att granska av utomstaende personer. Detta for att mojliggora ékad
insyn i inventeringsarbetet och kvalitetsgranskning infér ett faststallande av inventeringsresul-
taten mm. Den svenska Riksrevisionen och den norska Riksrevisjonen ska till exempel kunna
kontrollera hur pengarna anvands och vad resultatet har blivit. Insyn handlar om medborgarnas
inflytande i verksamheten. Arbetsgruppen menar att det ar angelaget att hela dvervakningssy-
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stemet inrattas pa ett sadant satt att allmanhetens och myndigheternas insyn underlattas och
resultat ska vara mdjliga efterprova. Samtidigt ska det sakerstallas att sekretessbelagda upp-
gifter hanteras pa ratt satt.

En viktig atgard for att 6ka insynen i inventeringsverksamheten ar att data gors tillgangligt ge-
nom olika webblosningar som alla har tillgang till. Genom databasen Rovbase tillgodoses detta
i stor utstrackning, men arbetsgruppen menar att insyn under pagaende inventering torde ga
att férbattra genom snabbare inrapportering och I6pande publicering. Med tanke pa t ex ersatt-
ningssystemet fér férekomst av rovdjur i Sverige ar det viktigt att Samebyarna likval som Sa-
metinget I6pande har tillgang till inventeringsresultaten.

En forutsattning for att utomstaende vid behov ska kunna efterpréva resultaten ar att allt finns
dokumenterat. Arbetsgruppen menar att observationer av kriterier i falt maste dokumenteras
med foto/film for att kunna godkannas och det maste stallas krav pa bildens kvalitet, t.ex.
maste linjal eller motsvarande inga i stillbilder. Samtidigt menar arbetsgruppen att synobservat-
ioner av till exempel jarvhona med unge som personalen vid SNO och Lansstyrelsen gor ska
kunna godkannas utan att observationen dokumenteras i bild.

Det ar manga ganger svart att fa bilder av hdg kvalitet i falt och arbetsgruppen menar att det
boér inrattas en svensk-norsk funktion for bildtolkning som vid behov kan konsulteras. Det kravs
manga ganger lang erfarenhet for att sdkra enhetlig bedémning och arbetsgruppen menar att
det ar viktigt att sakra kontinuitet. Det ar inte ovanligt med korttidsanstalld personal i faltorgani-
sationen som har begransad erfarenhet. Utbildningar i fotografering bor erbjudas de som arbe-
tar i falt.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:

o det kravs att kriterier som pavisas under inventeringsarbetet i falt ska dokumenteras
med foto eller film fér att vare uppfyllda. Undantag ar de tillfallen da en anstalld fran
SNO eller lansstyrelse under faltarbete goér synobservationer av unge(r) vid lyplatsen
som man inte lyckas att ta bilder av.

e en svenskt-norsk funktion for tolkning av stillbilder och film bor sakerstallas.

3.9 Rapportering och publicering

Aven om det sker en viss gemensam svensk-norsk publicering idag &ar flertalet rapporter fran
inventeringsverksamheten nationella eller regionala. | manga fall ar det reglerat i svenska fore-
skrifter och norska instrukser nar rapporter senast ska publiceras. En funktionell samordning
mellan Ianderna forutsatter att rapporteringsfrister for att lagga in data i Rovbase och frister for
analys av prover mm blir densamma i bada lander s& att kvalitetssakring i alla led mm hinns
med. Detta ar ocksa en grundfdrutséattning for att sdkerstalla en gemensam svensk-norsk pub-
licering av bestandsdata mm pa bestdmda tidpunkter. Arbetsgruppen har inte haft méjlighet att
titta pa detta i detalj men rapporteringsfrister och publiceringstidpunkter maste utredas nar-
mare. Det &r sammanhanget viktigt att sakerstalla rutiner som tar hansyn till nationella forvalt-
ningsagendor. | Sverige kan det exemplifieras med Sametingets behov av enhetlig rapporte-
ring fran lansstyrelserna vid bestdmda tidpunkter som underlag for utbetalning av medel fill
samebyarna for ersattning for forekomst av rovdjur. Detta ar reglerat i Sametingets fore-
skrifter. ldag sker lansstyrelsernas rapportering i form av bland annat tryckta lansvisa rappor-
ter. | takt med att Rovbase utvecklas och det blir ett funktionellt flyt av kvalitetssdkrade data
genom hela inventeringskedjan torde behovet av tryckta rapporter minska.
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Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att;

e Svenska och norska myndigheter sakrar att data fran inventeringarna publiceras i bade
gemensamma skandinaviska rapporter och specifika nationella rapporter dar det ar na-
turligt. Kommunikationen av rapporterna till allm&nheten bor ocksa samordnas mellan
l&nderna dar det ar naturligt.

o det sarskilt publiceras 1) en skandinavisk jarvpopulationsrapport med féryngringar, po-
pulationsuppskattningar, utbredning etc. och 2) en popular kortare version av 1 pa
bade svenska och norska som har den naturintresserade allmanheten som malgrupp

e data fortldpande publiceras pa natet, en del for inventeringspersonal (Rovbase) och en
del for allmanheten (Rovdata hemsida).

o att det sakerstalls enhetlig rapportering fran Iansstyrelserna till Sametinget av de inven-
teringsdata som ligger till grund for ersattningssystemet fér férekomst av rovdjur.

3.10 Framtidssakring och vidareutveckling

Det norska Fagradet for Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt som inrattades av Milj6-
verndepartementet ar 2007 har en viktig roll for att sékra att rovdjursdvervakningen i Norge 16-
pande utvecklas i takt med att ny erfarenhetsmassig och vetenskaplig kunskap om invente-
ringarna och de stora rovdjuren genereras. Arbetsgruppen menar att denna roll ar viktig ocksa i
en samordnad skandinavisk inventeringsverksamhet och att myndigheterna bér dvervaga att
inratta ett gemensamt svensk-norskt “fagrdd” efter norsk modell, men dar radets mandat och
sammansattning anpassas. Arbetsgruppen menar att internationell kompetens likval som kom-
petens som representerar erfarenhetsmassig och traditionell kunskap bor tas tillvara ocksa i ett
framtida skandinaviskt rad. Ansvaret for radets verksamhet bor delas mellan l1anderna.

Arbetsgruppen menar ocksa att det finns goda skal att med jamna mellanrum utvardera inven-
teringarna och i 6vrigt 6vervakningssystemet. Norge lat till exempel genomfdra en internationell
utvardering av det nationella dvervakningsprogrammet 2005 (Andrén et al. 2005). Nar val en
samordnad norsk-svensk inventeringsverksamhet ar pa plats och nagra inventeringsar har for-
flutit bor hela verksamheten, bade metodik, organisation och utférande mm, utvarderas av en
internationellt sammansatt grupp.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att:
o Fagradet for det nationella évervakningsprogrammet for stora rovdjur i Norge utvecklas
vad galler mandat och sammansattning till att bli ett gemensamt svensk-norskt organ

for att sékra kvalitet och framja inventeringsverksamhetens utveckling

o det pa sikt genomfdrs en internationell utvardering av den samordnade norsk-svenska
inventeringsverksamheten.

o det sakerstalls att framtida instruktioner revideras i takt med att ny kunskap och erfa-
renhet tillkommer.
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3.11 Utredningsbehov

Arbetsgruppen har identifierat ett antal fragor med betydelse for den fortsatta utvecklingen av
inventeringarna av jarv i Norge och Sverige som behéver utredas for att senare omhandertas
av myndigheterna. Utredningsbehoven listas nedan enligt arbetsgruppens prioriteringsordning.

1) Avstandskriterier

Kriterier for sarskiljning av féryngringar maste ses éver men det kraver en utredning (analys av
forskningsdata) som inte har varit mojligt for arbetsgruppen att genomféra inom ramen foér upp-
draget. Det handlar det om att ta fram relevanta avstandskriterier fér sarskiljning av observat-
ioner av narliggande lyplatser, spar av familjegrupp i relation till narliggande lyplatser, samt
narliggande observationer av familjegrupper. Detta bor vara pa plats fore inventeringssa-
songen startar 2013, eftersom dagens bruk av en konstant 10 km regel troligtvis inte avspeglar
den variation i arealbruk som man har hos jarv i Skandinavien.

2) Kriterier for bilder och film
Det bor tas fram kriterier for hur man ska dokumentera regelbunden aktivitet med hjalp av ka-
meror vid lyplatser.

3) DNA-baserad inventering;

a) En utvardering av metodik for berakning av populationsstorlek utifrdn DNA-insamling pagar.
b) Det bér goras en utvardering av hur insamlingsstrategi av DNA-material i falt paverkar popu-
lationsestimat (fér berakningar av populationsstorlek)

4) Kriterier for sarskiljning av foryngringar
Det bor utredas kriterier for under vilka omstandigheter insamling och analyser av spillning fran
efterkontroll kan anvandas for att sarskilja tva foryngringar.

5) Tackningsgrad

Det bér utvarderas hur tackningsgrad ska dokumenteras och vilka krav som ska stallas pa
tackningsgrad for att uppna acceptabel sannolikhet att registrera foryngringar, dvs. ange nar en
lokal ar "besokt”.

6) Fotostationer for dokumentation av lakterande honor

Det bor utredas om fotografering av lakterande honor vid fér syftet anpassade fotostationer ar
en anvandbar kompletterande metod foér dokumentation av foryngringar. Metoden skulle kunna
vara anvandbar och resurssparande fér dokumentation av féryngringar framforallt i skogslan-
det.

7) Ljud av ungar
Det bor utredas om och hur ljud av ungar vid lyplatser anvandas for att faststalla féryngring av
jarv?

8) Hormoner
Det bor utredas om det gar att anvanda analyser av hormoner (i t.ex. spillning) for att detektera
lakterande honor.

9) Art- och aldersbestimning av har

Det bor utredas om det ar mgjligt att genom analys av har, efter insamling av material vid efter-
kontroller, skilja pa har fran ungar och vuxna jarvar, och skilja jarv fran andra arter.
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